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1. Introducción  

 

Para la presente determinación de vulnerabilidades de la zona 6 se ha esocgido 5 parroquias las 

cuales son: El Valle, Baños, Sinincay, Santa Ana y Zhidmad.  

 

Cada una de ellas cuenta con su propia historia y problemas, sin embargo, a pesar de estar distantes 

unas de otras se ha podido detectar un problema en común sumamente fuerte. La falta de dotación 

de servicios básicos afecta de manera similar a cada parroquia, pues sus quebradas y ríos son 

contamidados por el desecho de aguas servidas por estos medios, ya que el servicio de 

alcantarillado no cubre ni a la mitad de hogares.  

 

Así mismo, las vías se encuentran en mal estado como el servicio de transporte, lo que dificulta en 

gran medida a las comunidades que viven alejadas de la vía principal por donde pasan los buses 

que conectan con las otras comunidades y la ciudad.  

 

Respecto a temas de salud, se puede ver que en muchas de las parroquias las tasas de embarazo 

adolescente son un serio problema por varias razones, por lo que se hace un llamado urgente a 

tomar medidas que generen un verdadero impacto sobre el tema, como una educación sexual 

integral alejada de grupos de interés que ponen obstáculos grandes para resolver este gran 

problema social.  

 

Otro aspecto importante que se debe mencionar es la invisibilización que se da a las personas con 

algun tipo de discapacidad, por lo que se sugiere comenzar a realizar proyectos inclusivos, con el 

fin de garantizar una vida digna para todos. Paralelamente se ha podido ver que el rol de la mujer 

en espacios públicos de decisión sigue siendo un pacto constitucional y no una realidad.  

 

Para finalizar se puede decir que claramente hay varios problemas que se encuentran fuera del 

alcance de la Universidad para poder realizarlos ya que están relacionados con grandes 

infraestrcuturas como son las vías, sistema de alcantarillado e infraestructura en general. Sin 

embargo, temas más sociales y técnicos se pueden realizar sin problema con las diferentes carreras 

que ofrece la Universidad.  
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2. Características generales de las parroquias  

2.1. Zhidmad 
 

Tabla 1 Datos Generales de la Parroquia de Zhidmad 

PARROQUIA ZHIDMAD 

CABECERA PROVINCIAL Azuay 

CANTÓN Gualaceo 

SUPERFICIE 44,27 km2 

ALTITUD 2600-3000 m.s.n.m 

LÍMITES PARROQUIALES Ubicado entre las parroquias: Santa Ana y 

Paccha del Cantón Cuenca; Jadán y San Juan 

del Cantón Gualaceo y San Bartolomé del 

Cantón Sigsig; al oriente el Cantón Cuenca y 

al occidente del Cantón Gualaceo. A una 

distancia de 25 km de la ciudad de Cuenca 

CLIMA Templado 

TEMPERATURA Temperatura promedio anual 11.5°C 

PRECIPITACIÓN ANUAL 750 mm, anual 

POBLACIÓN 2745 habitantes 

COMPOSICIÓN POBLACIONAL 44.3% hombres y 55.7% mujeres 

COMUNIDADES 8 comunidades 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Zhidmad 

Tabla 2 Comunidades de la Parroquia Zhidmad 

COMUNIDADES DE LA PARROQUIA 
ZHIDMAD 

Bellavista 

Chico Lalcote 

Chilla 

Gordeleg 

Zhidmad Centro 

Guayán 

Monjas, Huasirrupanga 

San José de Lalcote 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Zhidmad 
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Ilustración 1 Mapa de Ubicación de la Parroquia Zhidmad 

 
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Zhidmad  

2.2. Sinincay 
 

Tabla 3 Datos generales de la parroquia Sinincay 

PARROQUIA SININCAY 

CABECERA PROVINCIAL Azuay 

CANTÓN Cuenca 

SUPERFICIE 4683 ha 

ALTITUD 2567 y 3959 m.s.n.m 

LÍMITES PARROQUIALES  Norte: Parroquia Chiquintad 

 Sur: Parroquia urbana Bellavista y El 

Vecino de la ciudad de Cuenca 

 Este: Parroquia urbana Hermano 

Miguel 

 Oeste: Parroquia Sayausí  

CLIMA Frio Andino y Templado interandino 

TEMPERATURA  Temperatura en las zonas altas: 6 a 8 °C 

 Temperatura zonas bajas: 14 a 16 °C 

PRECIPITACIÓN ANUAL  Zonas altas: 1250-1300 mm por año 

 Zonas bajas: 950-1000 mm por años 
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POBLACIÓN 15859 

COMPOSICIÓN POBLACIONAL 46% hombres y 54% mujeres 

COMUNIDADES 38 comunidades 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Sinincay 

 

Tabla 4 Comunidades de la Parroquia Sinincay 

COMUNIDADES DE LA PARROQUIA SININCAY 

El Salado Chictarrumi 

San Vicente Pumayunga 

El Carmen Cruz Calle 

Alisos-La Dolorosa Perlas Pampa 

Centro Parroquial 24 de Mayo 

Mayancela Patamarcachico 

Yanaturo Nuevos Horizontes 

Pan de Azúcar Maria Auxiliadora 

Los Andes Chico Patamarca 

Rosas Loma Galuay 

Cruce al Carmen Cochas 

Sigcho Pumayunga Alto 

Bellavista San Luís de las Lajas 

Corazón de Jesús Tres Cruces 

Pampa Rosas La Merced 

El Chorro Chamana 

Jesús del Gran Poder Playas del Carmen 

Santa Isabel Daniel Durán 

San Jose del Carmen La Victoria 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Sinincay 

Ilustración 2 Mapade ubicación de la Parroquia Sinincay 

 
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Sinincay 
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2.3. Baños 
 

Tabla 5 Datos Generales de la Parroquia Baños 

PARROQUIA BAÑOS 

CABECERA PROVINCIAL Azuay 

CANTÓN Cuenca  

SUPERFICIE 22029,47 ha  

ALTITUD 2600-4020 m.s.n.m 

LÍMITES PARROQUIALES  Norte: Parroquia San Joaquín  

 Sur: Victoria del Portete, Tarqui y 

Cantón Girón 

 Este: Cuenca y Turi 

 Oeste: Parroquia Chaucha 

CLIMA Clima Ecuatorial Meso Térmico Semihumedo  

Clima Ecuatorial alta montaña 

Nieval 

TEMPERATURA Temperatura promedio anual 10-16°C 

PRECIPITACIÓN ANUAL 1100-1200 mm, anual 

POBLACIÓN 12271 habitantes 

COMPOSICIÓN POBLACIONAL 45.72% hombres y 54.28% mujeres 

COMUNIDADES Y/O BARRIOS 12 comunidades 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Baños 

Tabla 6 Comunidades de la Parroquia Baños 

COMUNIDADES DE LA PARROQUIA BAÑOS 

Zhucay Misicata Centro 

Unión Baja Misicata  

Unión Alta Huizhil 

Uchugloma Guadalupano 

Nero Cabecera Parroquial 

Narancay Baños Centro 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Baños 
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Ilustración 3 Mapa de ubicación de la Parroquia Baños 

 
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Baños 

2.4. Santa Ana 
 

Tabla 7 Datos generales de la Parroquia Santa Ana 

PARROQUIA SANTA ANA 

CABECERA PROVINCIAL Azuay 

CANTÓN Cuenca  

SUPERFICIE 4731,94 ha 

ALTITUD 2500 a 2700 m.s.n.m 

LÍMITES PARROQUIALES  Norte: Parroquia Paccha 

 Sur: Parroquia Quingeo  

 Este: Cantón Gualaceo y Sigsig 

 Oeste: Parroquia El Valle 

CLIMA Clima Ecuatorial Meso Térmico Semihumedo  

 

TEMPERATURA Temperatura promedio anual 12-20°C 

PRECIPITACIÓN ANUAL 700-900 mm, anual 
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POBLACIÓN  5366 habitantes 

COMPOSICIÓN POBLACIONAL 46.06% hombres y 53.93% mujeres 

COMUNIDADES Y/O BARRIOS 21 comunidades 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Santa Ana 

 

Tabla 8 Comunidades de la Parroquia Santa Ana 

COMUNIDADES DE LA PARROQUIA SANTA ANA 

Centro parroquial Bella Unión 

Tepal Sigsicocha 

Toctepamba El Salado 

Auquilula San Antonio de Trabana 

Laureles San Miguel de Pucacruz 

Tacalzhapa Nariviña 

El Chorro Dizha la Dolorosa 

San Francisco de Mosquera Barzalitos 

Playa de los Ángeles Ingapirca 

San Pedro San Antonio de los Laureles 

Santa Bárbara   

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Santa Ana 

Ilustración 4 Mapa de ubicación la Parroquia Santa Ana 

 
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Santa Ana 
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2.5. El Valle  

 

Tabla 9 Datos generales de la Parroquia El Valle 

PARROQUIA EL VALLE 

CABECERA PROVINCIAL Azuay 

CANTÓN Cuenca  

SUPERFICIE 4401,1 ha  

ALTITUD 2600 m.s.n.m 

LÍMITES PARROQUIALES  Norte: Limite urbano del Cantón 

Cuenca 

 Sur: Parroquia Tarqui y Quingueo 

 Este: Parroquia Santa Ana y Paccha 

 Oeste: Parroquia Turi 

CLIMA Clima Ecuatorial Meso Térmico Semihumedo  

TEMPERATURA Temperatura promedio anual 12-13°C 

PRECIPITACIÓN ANUAL 750-1000 mm, anual 

POBLACIÓN 24314 habitantes 

COMPOSICIÓN POBLACIONAL 45.25% hombres y 52.75% mujeres 

COMUNIDADES Y/O BARRIOS 64 barrios 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de El Valle 

Tabla 10 Comunidades y Barrios reconocidos por el GAD de El Valle 

COMUNIDADES DE LA PARROQUIA EL VALLE 

Baguanchi Cedillo El Aguacate Laureles San Miguel Alto 

Baguanchi de El Valle Cruz del Camino Maluay San Carlos 

Yesohuaico La Playa Las Acacias San Francisco 

Barrio Unido El Cisne La Libertad San Pedro  

Castilla Cruz El Coco Paraíso Alto Santa Catalina 

Castilla Cruz Alto Despacho Paraíso Bajo Santa Martha 

La Libertad- Castilla Cruz Santa Sofia Paredones Cuatro esquinas 

Chilcapamba El Salado San Pedro de Paredones Tierras Coloradas 

Cochapamba El Tablón Paloma Totoracocha Alto 

Las lagunas del Sol Emilio Sarmiento Primero de Enero Totorococha Baja 

Las Minas Gualacay Pucacruz El Valle Centro 

Carmen de Conchan  Dos Puertas de Gualacay Quillopungo San Judas Tadeo 

Conchan del Cisne Tierra Blanca San Antonio de Gapal Victoria Alta 

Conchan del Milagro Guncay San Isidro La Victoria Baja 

Corazón de Jesús La Gloria Alta San José de la Playa San Carlos-La Victoria Baja 

Cruce de Monay La Gloria Baja San Juan Loma Victoria Centro 

La Pradera Los Cipreses San Miguel Los Geranios 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de El Valle 
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Ilustración 5 Mapa de ubicación de la Parroquia El Valle 

 
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Baños 

 

3. Principales indicadores socioeconómicos  

3.1. Educación  
 

3.1.1. Analfabetismo  

 

La tasa de analfabetismo es un indicador base para medir el desarrollo de un territorio. El número 

de personas en situación de analfabetismo muestra el nivel de retraso en desarrollo educativo de 

una sociedad, y se considera que es muy importante para poder identificar las desigualdades en la 

expansión y/o cobertura del sistema educativo, en especial de los casos de los grupos más 

vulnerables.  

 

Tabla 11 Tasa de Analfabetismo en las Parroquias analizadas 

ANALFABETISMO 

BAÑOS SININCAY ZHIDMAD EL VALLE SANTA ANA 

8.82% 11.11% 15% 8.97% 15.90% 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 
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Gráfico 1 Tasa de Analfabetismo 

 
Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 

 

Como se puede observar en el gráfico, la parroquia Santa Ana seguida de Zhidmad son las que 

mayores tasas de Analfabetismo tienen. Además, es importante mencionar que en todas las 

parroquias analizadas se ha podido constatar que esta desigualdad es aún mayor para las mujeres 

si se hace una desagregación por género, pues el género femenino es el grupo que mayores tasas 

de analfabetismo poseen, debido a que se siguen perpetuando muchos roles de género donde la 

mujer es excluida, como tema de educación, y mucho más en zonas rurales donde esto es muy 

fuerte.  

 

3.1.2. Nivel de Instrucción 

 

Esta variable es la encargada de reflejar el porcentaje de la población que se encuentra en cada 

nivel de formación respecto a educación. Es importante mencionar que esta variable y datos toman 

en cuenta únicamente a la población que si sabe leer y escribir.  

 

Tabla 12 Nivel de Instrucción 

 NIVEL DE INTRUCCIÓN 

 BAÑOS SININCAY ZHIDMAD EL VALLE SANTA ANA 

Ninguno 4.78% 6.74% 8.84% 4.70% 10.40% 

Centro de Alfabetización 0.46% 0.86% 1.19% 0.28% 0.70% 

Preescolar 0.63% 0.58% 0.61% 0.87% 0.70% 

Primario 41.05% 43.27% 41.38% 42.23% 47.90% 

Secundario 17.17% 14.40% 7.90% 17.65% 12.20% 

Educación Básica 17.03% 19.77% 30.02% 15.12% 18.60% 

Bachillerato- Educación media 5.18% 5.72% 6.31% 5.76% 4.70% 

Ciclo PostBachillerato 0.93% 0.55% 0.16% 0.56% 0.40% 

8.82%

11.11%

15%

8.97%

15.90%

BAÑOS SININCAY ZHIDMAD EL VALLE SANTA ANA

Tasa de Analfabetismo
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Superior 10.43% 5.34% 2.12% 10% 2.90% 

Posgrado 1% 0.15% 0.00% 0.43% 0.10% 

Se ignora 1.65% 2.62% 1.47% 2.40% 1.40% 

Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 

 

Gráfico 2 Nivel de Instrucción 

 
Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 

Las 5 parroquias analizadas muestran su mayor nivel de población con una educación primaria, 

seguida de la educación básica y nivel secundario.  

Si se hace referencia al nivel de educación superior se puede ver claramente que la Parroquia de 

Baños y El valle son las que mayores personas con nivel un nivel superior de instrucción, esto se 

puede deber principalmente a que son las que más cercanas a Cuenca se encuentran. Santa Ana es 

la parroquia con mayores niveles de población sin ningún tipo de instrucción seguido por Zhidmad, 

por lo que se muestra claramente que esta es un problema serio dentro, pues como se sabe por 

estudios realizados, mientras menor nivel de instrucción tenga un hogar, se tiene una probabilidad 

más alta de que la pobreza se siga reproduciendo.  
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3.2. Salud  
 

3.2.1. Índice de Natalidad 

 

El índice de natalidad nos muestra la frecuencia con la que se dan los nacimientos en un territorio.  

 

Tabla 13 Índice de Natalidad 

ÍNDICE DE NATALIDAD 

BAÑOS SININCAY ZHIDMAD MEDIA CANTONAL 

36.75% 19.21% 11.71% 24.96% 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 

Gráfico 3 Índice de Natalidad 

 
Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 

Como se puede observar, la Parroquia Baños es la que presenta mayor índice de natalidad, 

superando a la media cantonal, mientras que la parroquia Zhidmad es la de menor índice. Vale la 

pena aclarar que para la Parroquia de Santa Ana y El Valle no se encontró este indicador.  

 

3.2.2. Índice de Mortalidad 

 

El índice de mortalidad indica la cantidad de defunciones por cada 1000 personas.  

 

Tabla 14 Índice de mortalidad 

ÍNDICE DE MORTALIDAD (*1000) 

BAÑOS  SININCAY EL VALLE SANTA ANA MEDIA CANTONAL 

5 2.9 3.29 3.75 4.40 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 

 

 

36.75%

19.21%

11.71%

24.96%

BAÑOS SININCAY ZHIDMAD MEDIA CANTONAL

Índice de Natalidad
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Gráfico 4 Índice de Mortalidad 

 
Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 

 

La media cantonal de este índice es de 4.40, sin embargo, se puede ver que en este caso la Parroquia 

Baños también supera a la media cantonal. Sinincay es la parroquia con mejor índice de 

mortalidad, seguido de El Valle y Santa Ana.  

No se pudo obtener la información para la parroquia Zhidmad. 

 

3.3. Necesidades Básicas Insatisfechas 
 

3.3.1. Pobreza por NBI 

 

El método de Necesidades Básicas Insatisfechas se utiliza como método directo para identificar 

las carencias críticas de una población y poder caracterizar la pobreza. Normalmente este indicador 

hace referencia a cuatro aspectos fundamentales como son la vivienda, servicios básicos, 

educación básica e ingreso mínimo, los mismo que se pueden obtener de bases de datos nacionales 

como es el censo.  

 

Tabla 15 Pobreza por NBI 

POBREZA POR NECESIDADES BÁSICAS INSATISFECHAS 

BAÑOS SININCAY ZHIDMAD EL VALLE SANTA ANA 

56.31% 62.24% 91.70% 63.40% 81.48% 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 

 

 

 

 

 

5
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Gráfico 5 Pobreza por Necesidades Básicas Insatisfechas 

 

 
Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 

 

Baños es la parroquia que presenta menos porcentaje de hogares en situación de pobreza de 

acuerdo a la metodología NBI con un 56.31%, seguido de la parroquia Sinincay con un 62.24%. 

La parroquia de Zhidmad es la que muestra mayores niveles de pobreza con un 91.70% seguido 

de la parroquia Santa Ana.  

 

A pesar de que Baños tenga menos porcentaje de hogares en situación de pobreza, se puede ver 

que este es alto, es decir, más de la mitad de la población no cumple con condiciones mínimas 

como son las que metodología toma en cuenta. Paralelamente, se puede observar que en Zhidmad 

las cifras de pobreza se pueden considerar criticas debido a que aproximadamente el 92% de la 

población se encuentra en condición de pobreza.  

 

3.3.2. Extrema pobreza por necesidades básicas insatisfechas 

 

Tabla 16 Extrema pobreza por necesidades básicas insatisfechas 

POBREZA EXTREMA POR NECESIDADES BÁSICAS INSATISFECHAS 

CUENCA BAÑOS SININCAY ZHIDMAD EL VALLE SANTA ANA 

4.34% 23.50% 23.76% 54.70% 21.20% 42.59% 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 

 

 

 
 

 

56.31%
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Pobreza por Necesidades Básicas Insatisfechas  
(% hogares)
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Gráfico 6 Pobreza extrema por necesidades básicas insatisfechas 

 
Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 

 

Las parroquias de Baños, Sinincay y El Valle son las que, en promedio, tienen las menores tasas 

de pobreza extrema por necesidades básicas insatisfechas. Sin embargo, Zhidmad y Santa Ana son 

las que presentan tasas de extrema pobreza más altas de las 5 parroquias a analizarse. Estas cifras 

son críticas porque reflejan que los hogares no pueden satisfacer las necesidades básicas como 

educación, vivienda, salud y empleo.  

 

3.4. Movilidad Humana 
 

3.4.1. Migración Externa 

 

Ecuador durante algunos años tuvo un boom migratorio muy fuerte que afecto a varias parroquias 

debido a que su gente salió en busca de una mejor calidad de vida para su familia. A continuación 

se presentan algunas cifras respecto a esta variable que se considera importante.  

 

Tabla 17 Migración Externa 

MIGRACIÓN EXTERNA 

CUENCA BAÑOS SININCAY ZHIDMAD EL VALLE SANTA ANA 

3.14% 4.36% 4.72% 1.82% 3.05% 2.74% 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 
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Gráfico 7 Migración Externa 

 
Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 

 

Se puede observar que Sinincay y Baños son las parroquias que han tenido un mayor flujo 

migratorio, lo que de cierta manera podría ayudar a explicar los niveles, aunque alots comparados 

con otras parroquias, de pobreza, ya que se conoce que estas parroquias crecieron y dinamizaron 

la economía de estos sectores debido al flujo de remesas.  

 

Las parroquias de El Valle, Santa Ana y Zhidmad son las que tienen menores tasas de migración 

comparadas con la tasa de Cuenca. Zhidmad tiene una tasa de migración de 1.82%, lo de que de 

igual forma podría mostrar sus cifras críticas respecto a pobreza, ya que como se sabe, la migración 

ayudo a salir a muchos hogares de la pobreza.  

 

3.4.2. Razones de migración  

 

Tabla 18 Razones de migración 

RAZONES DE MIGRACIÓN 

RAZONES BAÑOS SININCAY ZHIDMAD EL VALLE 

Trabajo 86.80% 83.69% 92.00% 83.69% 

Unión Familiar 8.30% 11.10% 8% 11.10% 

Estudios 3.54% 2.81% 0% 2.81% 

Otros 1.36% 2.41% 0% 2.41% 
Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 
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Gráfico 8 Razones de migración 

 
Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 

Se puede observar que en las 5 parroquias la principal causa de migración es el trabajo, ya que 

como se conoce, durante la época de mayor migración a raíz de la dolarización, mucha gente quedo 

desempleada y con condiciones de vida muy malas, lo que les obligo a salir de su territorio en 

búsqueda de una mejor vida.  

La segunda razón por la que se ha dado la migración es por la unión familiar, ya que muchas 

familias quedaron fracturadas mientras las personas que migraron trataban de solucionar los 

papeles para estar legalmente dentro de los territorios, una vez que se estabilizaron, comenzó una 

nueva ola de migración, aunque no tan fuerte, de unión familiar.  

 

3.4.3. Países destino de migración  

 

Tabla 19 Países destino de migración 

PAÍSES DE DESTINO DE MIGRACIÓN 

PAÍSES BAÑOS SININCAY ZHIDMAD EL VALLE SANTA ANA 

Estados Unidos 91.29% 92.38% 84% 85.44% 91.83% 

España  4.35% 3.48% 16% 8.36% 4.08% 

Otros 4.36% 5.14% 0 6.20% 4.09% 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 
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Gráfico 9 Países destino de migración 

 
Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 

 

El principal destino a donde la población de las diferentes parroquias migró es Estado Unidos. El 

segundo destino, aunque no con tanta intensidad como Estados Unidos, es España.  

Estados Unidos fue el principal destino debido a que desde Ecuador era más fácil llegar que a 

Europa, ya que se podía cruzar la frontera, pues como se conoce muchas de estas personas no 

llegaron de forma legal a territorios estadounidenses.  

 

3.5. Servicios Básicos 
 

3.5.1. Agua por red pública 

 

Tabla 20 Porcentaje de viviendas con agua potable por red pública 

PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON AGUA POR RED PÚBLICA 

BAÑOS SININCAY ZHIDMAD EL VALLE SANTA ANA 

60.12% 86% 77.60% 75.24% 92% 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 
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Gráfico 10 Porcentaje de viviendas con agua potable por red pública 

 
Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 

 

Baños es la parroquia que menos porcentaje de viviendas con agua potable posee, sin embargo, 

según datos oficiales presentados por las autoridades Santa Ana tiene el mayor porcentaje de 

viviendas con acceso a agua potable por red pública.  

 

3.5.2. Energía 

 

Tabla 21 Porcentaje de viviendas con energía por red pública 

PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON ENERGÍA POR RED PÚBLICA 

BAÑOS SININCAY ZHIDMAD EL VALLE SANTA ANA 

96.92% 98% 87.10% 96.99% 96% 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 

Gráfico 11 Porcentaje de viviendas con energía por red pública 

 
Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 
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Se puede observar que este es uno de los servicios básicos con mayor alcance dentro de todas las 

parroquias, a excepción de Zhidmad que es el que menos porcentaje presenta.  

 

3.5.3. Eliminación de aguas servidas 

 

Tabla 22 Porcentaje de viviendas con eliminación de aguas servidas por alcantarillado 

PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON ELIMINACIÓN DE AGUAS 
SERVIDAS POR ALCANTARRILLADO 

BAÑOS SININCAY ZHIDMAD EL VALLE SANTA ANA 

59.18% 45% 20.40% 31.06% 28% 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 

Gráfico 12 Porcentaje de viviendas con eliminación de aguas servidas por alcantarillado 

 
Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 

 

El sistema de alcantarillados es una de las vulnerabilidades más fuertes que padecen todas las 

parroquias. Zhidmad y Santa Ana son las parroquias que presentan menores porcentajes de 

viviendas que posean un sistema de alcantarillado para la eliminación de aguas servidas. Baños es 

la parroquia que se encuentra en mejor situación dentro de las cinco, sin embargo, es un nivel 

bastante bajo.  

 

Este es un problema bastante grave que las parroquias sufren, debido a que en muchos casos las 

aguas servidas son desechadas a quebradas lo que pone en alto riesgo a la población, así como a 

la fauna y flora de los territorios.  
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3.5.4. Eliminación de desechos sólidos 

 

Tabla 23 Porcentaje de viviendas con eliminación de desechos sólidos por carro recolector 

PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON ELIMINACIÓN DE DESECHOS 
SÓLDIOS 

POR CARRO RECOLECTOR 

BAÑOS SININCAY ZHIDMAD EL VALLE SANTA ANA 

82.47% 55% 75% 78.29% 98% 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 

 

Gráfico 13 Porcentaje de viviendas con eliminación de desechos sólidos por carro recolector 

 
Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia 

 

A este servicio también se le puede considerar como uno de los que más la alcance tiene dentro de 

las parroquias, a excepción de la parroquia de Sinincay, ya que esta es la que menor porcentaje de 

viviendas con este servicio.  

 

4. Oferta académica de la Universidad de Cuenca  

 

Tabla 24 Oferta académica de la Universidad de Cuenca 

FACULTADES CARRERAS 

Facultad de Arquitectura y 
Urbanismo 

Arquitectura 

Facultad de Artes Artes Musicales 

Artes Visuales 

Danza y Teatro 

Diseño Gráfico  

82.47%

55%

75% 78.29%

98%

BAÑOS SININCAY ZHIDMAD EL VALLE SANTA ANA

PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON ELIMINACIÓN DE DESECHOS SÓLDIOS
POR CARRO RECOLECTOR

Porcentaje de viviendas con eliminación de desechos sólidos
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Diseño de Interiores 

Facultad de Ciencias 
 Agrapecurias 

Ingeniería Agronómica 

Medicina Veterinaria y  
Zootecnia 

Facultad de Ciencias de 
 la Hospitalidad 

Gastronomía 

Holetería 

Licenciatura en Administración  
Turística 

Turismo 

Facultad de Ciencias Económicas 
 y Administrativas 

Administración de Empresas 

Contabilidad y Auditoria 

Economía 

Marketing 

Sociología 

Facultad de Ciencias 
 Médicas 

Enfermería 

Estimulación Temprana en Salud 

Fonoaudiología 

Imageneología 

Laboratorio Clínico 

Medicina y cirugía 

Nutrición y Dietética 

Terapia Física 

Facultad de Ciencias  
Químicas 

Bioquímica y Farmacia 

Ingeniería Ambiental 

Ingeniería Industrial 

Ingeniería Química  

Facultad de Filosofía, Letras y Ciencias de la 
Educación  

Ciencias de la Educación en la especialización de 
filosofía, sociología y economía 

Ciencias de la educación en la especialización de 
 historia y geografía 

Ciencias de la educación en la especialización 
 de lengua, literatura y lenguajes audiovisuales 

Ciencias de la educación en la especialización 
 de lengua, literatura y literatura inglesa 
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Ciencias de la comunicación social en periodismo y 
comunicación digital 

Ciencias de la comunicación social en comunicación 
organizacional y relaciones públicas 

Matemáticas y física 

Ciencias de la educación en la especialización de 
educacion física 

Educación general básica 

Cine y Audiovisuales 

Educación inicial 

Facultad de Ingeniería Ingeniería Civil 

Ingeniería en Sistemas 

Ingeniería Electríca  

Ingeniería en Elecrónica y Telecomunicaciones 

Facultad de jurisprudencia 
 y Ciencias Politicas y Sociales 

Derecho 

Orientación Familiar 

Trabajo Social 

Género y Desarrollo 

Facultad de Odontología  Odontología 

Facultad de Psicología Psicología Clínica 

Psicología Educativa 

Psicología Social 
Fuente: Elaboración propia a partir de la página de la Universidad de Cuenca 

5. Identificación de vulnerabilidades socioeconómicas  

5.1. Parroquia Baños 
 

5.1.1. Componente socio-cultural 

 

Tabla 25 Parroquia Baños-Componente Socio-Cultural 

COMPONENTE SOCIO-CULTURAL 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Niñez, Adolescencia y jóvenes Consumo de drogas en colegios y escuelas 

Población no cuenta con espacios de esparcimiento 
y recreación  
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Baja atencion a gruposvulnerables 

Crecimiento Poblacional Crecimiento desordenadode la población, generando déficit en el 
acceso de servicios básicos 

Densificación de la población por inmigración hacia la parroquia 

Educación Niños de 0 a 3 añostiene limitado acceso 
a la educación inicial 

Bajo nivel de acceso a educación superior 

Analfabetismo El 9% de la población es analfabeta y eso tiene  
relación directa con la pobreza 

Organización Social Débil nivel de organización social que garantice la  
participación y veeduría ciudadana 

Debilitamiento de actividades organizativas tradicionales 
de la comunidad como la minga 

Seguridad y  
Convivencia ciudadana 

La población tiene una percepcion de inseguirdad  
dentro de la parroquia  

Poco control y regulación de los locales de esparcimiento 
nocturno 

Débil presencia de la Policia en el territorio 

Embarazos Adolescentes 20% de crecimiento promedio anual de embarazos 
adolescentes en la parroquia 

Personas con discapacidad 5% de la población sufre una discapacidad permante pormás de un 
año y se invizibiliza a este grupo de la  
población  

Pobreza por NBI Alto índice de la población en situación de pobreza por NBI 
provocando una baja calida de vida 

Patrimonio intangible: 
Fiestas religiosas, culturales 

parroquiales 

El estado de conservación de la iglesia y sus alrededores 
se encuentran en mal estado 

Salud Equipamiento y servicio del Centro de Salud no satisface 
la demanda 

Movilidad Humana Cambio de hábitos social y productivos en la población afectada por 
la migración  

Género Baños tiene altos niveles de inseguridad en comparación con otras 
parroquias rurales del Cantón Cuenca de acuerdo a las denuncias 
presentadas 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Baños 

 

 



28 

 

5.1.2. Componente Biofísico  

 

Tabla 26 Parroquia Baños-Componente Biofísico 

COMPONENTE BIOFISICO 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Cobertura Vegetal Degradación de los ecosistemas naturales de la zona 
 y altos niveles de deforestación  

Cambio del uso del suelo  Expansión de la frontera agrícola en áreas de páramo y bosque alto andino 
que provoca erosión del suelo, contaminación y disminución de niveles de 
agua en toda la parroquia 

Fuentes hídricas Contaminación de las quebradas y mal mantenimiento 

Contaminación de los rios y quebradas por descargas de aguas servidas, 
basura y actividades agroproductivas e industriales 

Inadecuada protección de fuentes hídircas  

Disminución del cuadal de fuentes hídricas  

Educación ambiental Baja nivel de conciencia ambiental de los habitantes de la parroquia 

Suelo Contaminación del suelo por vertido de desechos sólidos y deterioro del 
paisaje 

  Existencia de explotaciones porcinas en la zona urbana  

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Baños 

 

5.1.3. Componente Económico 

 

Tabla 27 Parroquia Baños- Componente económico 

COMPONENTE ECONÓMICO 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Producción Agricola y pecuaria Incompatibilidad del uso del suelo en determinadas 
zonas de la parroquia 

Bajo nivel de productividad agrícola  

Limitado acceso a la capacitación agrícola y pecuaria y asistencia 
técnica que provoca bajos rendimientos de la producción  

Producción lechera Bajos niveles de producción y calidad de la leche 

Bajo nivel de organización comunitaria que dificulta la salida a 
nuevos mercados 

Microempresas del 
 sector manufacturero 

Bajo nivel de aplicación de las normas de 
 Responsabilidad Social Empresarial en el territorio 

Turismo  Caminos públicos y/o vecinales no inventariados 
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Bajo nivel de difusión a nivel local, regional e internacional de la 
parroquia como sector turistico 

Turismo focalizado en balnearios de aguas termales 

Bajo nivel de promoción de la gastronomia local 

Sistema turisitico no consolidado 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Baños 

 

5.1.4. Componente de Asentamientos Humanos 

 

Tabla 28 Parroquia Baños- Componente de Asentamientos Humanos 

COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Agua potable La población tiene la percepción de una baja calidad 
 del agua 

Convenios firmados que no se han ejecutado (ETAPA) 

Alcantarillado  Bajos niveles de cobertura a nivel parroquial que provoca 
contaminación y enfermedades en la población  

Baja concientización de la importancia de contar con  
alcantarrillado por los habitantes de la zona 

Poca predisposción de la población para asumir los costos de 
inversión para la dotación de servicios 

Existen zonas de la parroquia donde no se han legalizado la 
propiedad del terreno 

Recolección de desechos sólidos Bajos niveles de cobertura en la recolección de basura 

Restricción en el ingreso de los recolectores por el ancho de las 
vias 

Limitada aplicación de la normativa para el control de recolección 
de desechos sólidos 

Bajo nivel de sensibilización de la población en temas  
de separación de desechos sólidos 

Población no respeta los horarios ni los espacios para sacar la 
basura 

Bajo nivel de concientización de la población con respecto a botar 
basura en quebradas, rios, lugares públicos, que provoca 
contaminación ambiental y enfermedades 

Equipamentos No aprovechamiento del equipamento que existe en el territorio 
(UPC) 
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Limitadas áreas verdes en la parroquia para el esparcimiento y 
calidad de vida de la población por falta de terrenos públicos 

Varios equipamentos de propiedad de la Curia limita la 
intervención por parte del GAD parroquial 

Limitado acceso a equipamentos adecuados para acividades 
culturales y de TIC´s 

Personas que visitan la parroquia utilizan espacios públicos para 
realizar sus necesidades biologicas 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Baños 

 

5.1.5. Componente de Movilidad, Energía y Conectividad 

 

Tabla 29 Parroquia Baños- Componente de Movilidad, Energía y Conectividad 

COMPONENTE DE MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Senderos Ancestrales Caminos públicos y/o vecinales tienden a desaparecer  por falta de 
control de construcciones y de la producción  

Riego Sistemas de riego tradicionales que provocan 
 desperdicios de agua y erosión del suelo 

Cobertura deficiente del sistema de riego de la zona 
 productiva de la parroquia 

Legalización de organizaciones pendientes  

Sistema vial Vías en mal estado que dificulta la accesibilidad de la población 
dentro de la parroquia 

Deficiente señalización vial y de transporte 

Bajo nivel de control y aplicación de las normas que regulan la 
planificación vial 

Bajos niveles de mantenimiento y/o construcción de las cunetas 

Bajos niveles de organización comunitaria que garantice el 
mantenimiento de las cunetas 

Las entidades que tienen la competencia vial no satisfacen las 
necesidades reales de la parroquia 

Altos costos de mantenimiento vehicular a los usuarios de la red 
vial 

Sistema de transporte Incumplimiento de los horarios de las empresas de transporte 

Desconocimiento de frecuencia y horarios establecidos 

Baja calidad del servicio 
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En ciertos sectores de la parroquia no existe señalización para 
paradas de buses 

Bajo nivel de cobertura de transporte público y frecuencia  a las 
comunidades 

Compañias de transporte no legalizadas cubren la demanda 
insatisfecha de servicio de transporte y afectan la economía de las 
compañias legalmente constituidas 

Conectividad Sin cobertura de servicio de telefonia fija 

Limitado acceso a las TIC´s en la zona rural de la parroquia 

Alumbrado público Deficiente cobertura de alumbrado público a nivel parroquial  

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Baños 

 

5.1.6. Componente Político, Institucional y Participación Ciudadana 

 

Tabla 30 Parroquia Baños- Componente Político, Institucional y Participación Ciudadana 

COMPONENTE DE POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Gestión del territorio Percepción de la población de que los GAD´s no satisfacen las 
necesidades de la población  

Planificación desarticulada con otras instituciones y nivelesde 
gobierno presentes en el territorio que limita la ejecución, 
seguimiento y evaluación de proyectos.  

Incumplimiento de transferencias de fondos al GAD  
 parroquial de acuerdo a la ordenanza que regula los 
presupuestos participativos 

Barrios y comunidades no cuentan con una definición limítrofe 
interna 

Bajo nivel de conocimiento de la población sobre los límites reales 
de la parroquia que genera incertidumbre sobre las 
responsabilidades y competencias específicas de los diferentes 
niveles de gobierno 

Instrumentos de planificación y 
marco legal 

Inexistencia de un reglamento que regule el uso de los espacios 
en el mercado de Baños, y que priorice la presencia de 
productores locales. 

Inexistencia de un sistema participativo de control para 
mantenimiento de cunetas en la parroquia 
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Participación ciudadana  Percepcion de la población de que no existe una adecuada 
socialización de obras ejecutadas y de los presupuestos del GAD 

Bajo nivel de interés y participación de la ciudadanía en la toma 
de decisiones parroquiales 

Bajos niveles de articulación de los líderes comunitarios con el 
GAD parroquial  

Presupuestos participativos Procesos ambiguos y trámites engorrosos para la consecución de 
presupuestos. 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Baños 

 

5.2. Parroquia El Valle 
 

5.2.1. Componente Socio-Cultural 

 

Tabla 31 Parroquia El Valle-Componente Socio-Cultural 

COMPONENTE SOCIO-CULTURAL 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Demografía Crecimiento desorganizado de la población  

Educación Existencia de establecimientos educativos 
pluridocentes y unidocentes en algunas sectores de la parroquia 

Salud No existe cobertura de servicio 
 en aréas como ginecología y pedriatría durante las vacaciones pues 

son estudiantes de la universidad quienes atienden estas 
especialidades 

Acceso y uso del 
 espacio público 

Pocos espacios destinados para  
aréas verdes y recreacionales en la parroquia  

Organización y  
tejido social 

Débil nivel de organización social a nivel comunitario 

Patrimonio Cultural No se han valorado patrimonios culturales tangibles por parte 
ministerio del ramo 

Movimientos migratorios y 
 vectores de movilidad humana  

La migración ciudad-campo ha traído crecimiento desorganizado de 
la parroquia y una demanda creciente de servicios básicos que se 

queda sin resolver 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia El Valle 
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5.2.2. Componente Económico 

 

Tabla 32 Parroquia El Valle- Componente Económico 

COMPONENTE ECONÓMICO 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Trabajo y empleo Exclusión de género en el mercado laboral 

Pérdida de fuerza laboral productiva 

Alto nivel de subempleo 

Estructura productiva No existe apoyo con infraestructura para comercializar los productos 
agrícolas de la parroquia 

Principales actividades 
 económicas 

Bajos niveles de productividad en el sector 
 agrícola y ganadero 

Principales productos No existe intensificación en la producción  

Establecimientos  
económico-productivo 

Falta de establecimientos (asociaciones, organizaciones)  para 
productores agropecuarios 

Factores productivos La mayoría de tierras estan desocupadas y no son aptas para la 
agricultura 

Seguridad y soberanía alimentaria No existe control ambiental en los productos agricolas 

Infraestructura de apoyo a la 
producción  

La parroquia no posee infraestructura de apoyo a la producción  

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia El Valle 

 

 

5.2.3. Componente de Asentamientos Humanos 

 

Tabla 33 Parroquia El Valle- Componente de Asentamientos Humanos 

COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Infraestructura y 
 acceso a servicios básicos  

Comunidades de las partes altas no disponen de infraestrucutra  
de servicio de agua potable  

La cobertura de la red de alcantarillado es 
 baja, alcanzando apenas el 31.1% 

Localización de los  
asentamientos humanos 

Mal manejo de desechos sólidos y aguas negras produce  
contaminación de quebradas 
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Disperción y 
concentración laboral 

Alta disperción de viviendas y crecimiento desordenado de los 
asentamientos humanos ejerce presión antrópica sobre áreas 
productivas del territorio 

Localización de los  
asentamientos humanos 

Alto incumplimiento de las normas y ordenanza de uso y 
ocupación de suelo y ocupación del espacio público 

construcción de viviendas en áreas de riesgo y áreas de 
protección principalmente en márgenes  de quebradas 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia El Valle 

 

5.2.4. Componente de Movilidad, Energía y Conectividad  

 

Tabla 34 Parroquia El Valle- Componente de Movilidad, Energía y Conectividad 

COMPONENTE DE MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD  

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Acceso a servicio de  
telecomunicaciones 

No todas las comunidades muestran un eficiente sistem de 
telecomunicaciones,  
la disponibilidad de internet es baja a nivel parroquial y las 
comunidades más alejadasde los centros urbanos consolidados la 
existencia de internet es nula 

Tipo de generación de 
 energía eléctrica 

Viabilidad sin alumbramiento público, generando inseguridad y  
vías intransitables en la noche 

Redes viales y 
 de transporte 

Dificultad de movilización que vive en las comunidades rurales 
más alejadas del centro parroquial 

No existe un programa de manejo de riesgos que controlen las 
amenazas al sistema vial 

Carencia de señalización horizontal y vertical en las vías 
secundarias, terciarias y vecinales de la parroquia 

Desacuerdos políticos  o faltas de entendimiento no permiten 
desarrollar los proyectos 

Inexistencia de planificación y control en la apertura de caminos 
en el sistema vial parroquial  
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Falta de planificación en la dotación de servicios básicos de tal 
manera que no afece la red vial  

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia El Valle 

 

5.2.5. Componente Político, Institucional y Participación Ciudadana 

 

Tabla 35 Parroquia El Valle- Componente de Política, Institucional y Participación Ciudadana 

COMPONENTE DE POLÍTICO INSTITUCIONAL 
 Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA  

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Instrumentos de planificación 
y ordenamiento territorial 

Considerando las características de la parroquia, demográficas, 
económicas, sociales, etc. Las competencias limitan el accionar 
institucional 

Mapeo de actores público, 
privado sociedad civil 

Falta de mecanismo de coordinación  

Capacidades del GAD 
para la gestión del territorio 

No se cuenta con asesoría legal propia 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia El Valle 

 

5.2.6. Componente Biofísico  

 

Tabla 36 Parroquia El Valle- Componente Biofísico 

COMPONENTE BIOFÍSICO 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Uso y cobertura del suelo 

El bosque protector de Boquerón y Maluay tienen grande 
limitaciones sobre su composición, sufre fuertes presiones 
humanas en sus alrededores. Su principal función es la 
conservación de las fuentes hídricas para el sector, sin embargo 
existe poca información socio-ambiental sobre el sector.  

Los niveles de fragmentación de la parroquia El Valle  
son muy notables, pues las actividades humanas con prácticas en la 
agricultura y pecuaria, han generado mayores procesos de 
explotación, las áreas intervenidad predominan sobre cobertura 
vegetal nativa.  
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En general los porcesos de fragmentación están asociados  al 
cambio en el uso del suelo en la parroquia y a la conversión de 
ecosistemas para otros usos humanos 

Recursos no renovables 

Este tipo de mineria tiene un impacto ambiental mayor a la minera 
subterranea. Por un lado, aumenta la producción de residuos y por 
otro lado, la capa superficial natural que se mantenia intacta con la 
extracción bajo tierra queda alterada irreversiblemente, dejando 
atrás un paisaje inerte.  

Las fuentes de agua cercanas pueden ser contamidas, lo que pone 
en riesgo la fauna y flora el territorio.  

El arrastre de particulas por el agua afecta la agricultura, al 
erosionar y esterilizar las superficies del cultivo.  

La proximidad de las canteras a lo núcleos de población produce de 
manera indirecta problemas al medio ambiente, pues las 
excavacines que ya carecen de vegetación se convierten en 
vertederos urbanos. 

Los problemas de salud aumentan: los gases, el polvo, ruido y 
vibraciones de la maquinaria y explosiones pueden afectar a la 
población cercana a la mina. 

El incumplimiento de las normas legales y la descoordinación de los 
organismos encargados del control de esta actividad minera han 
agravado el deterioro medioambiental. 

Recursos naturales 

Degradación de la belleza escénica de los ecosistemas de la 
parroquia por el desarrollo de actividades agrícolas y 
agropecuarias.  

Clima 

El clima ecuatorial meso térmico húmedo posee tasas de retorno 
bajas , los periodos de helada y fuertes sequias se agudiza, 
generando conflictos en la producción, como la falta de irragación 
o enfermedades por cambios de temperatura.  
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Relieve 

Gran parte de la parroquia cuenta con un relieve montañoso, lo 
que demuestra que la morfología de la parroquia es muy compleja 
por sus pendientes, lo cual se ve afectado en el área productiva, 
pues los procesos de eroción y lavados de suelo son más 
frecuentes además de los posibles deslizamientos.  

Suelos 

Las presiones que degradan el recurso suelo son las actividades 
agrícolas y pecuarias, con procesos no técnificados, que generan 
desgaste de los suelos y en general del ambiente.  

La mayoría de las tierras se encuentran en las cimas de las 
montañas  produciendo limitaciones muy severas o extremas, 
haciendo que las tierras sean inapropiadas para fines 
agropecuarios y aún para propósitos de explotación racional del 
recurso madedero.  

Agua 

Rios en estado de conservación medio debido a las actividades 
agropecuarias que se apropian de la cobertura vegetal 
transformando en receptor de aguas servidas.  

Amenazas naturales y  
antrópicas 

Menos del 1% del territorio de la parroquia es propensa a 
innundaciones. 

Se han identificado varios puntos en donde existen procesos de 
reptación de suelos, y varios puntos de deslizamiento, 
aproximadamente el 50% del territorio presenta un nivel de riesgo 
medio y un 25% un riesgo alto.  

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia El Valle 
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5.3. Parroquia Santa Ana 
 

5.3.1. Componente Biofísico 

 

Tabla 37 Parroquia Santa Ana-Componente Biofísico 

COMPONENTE BIOFÍSICO 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Relieve Sembríos en pendientes muy pronunciados 

Agua Falta de capacitación para la operación, mantenimiento 
de los sistemas de agua.  

Suelos Inestabilidad de suelos y movimientos en masa en algunas 
comunidades de la parroquia 

Cobertura  
Vegetación 

Áreas de alto valor natural sin declaratoria 
de conservación  

Agua Contaminación del agua, principalmente por las 
actividades agro ganaderas, descargas de efluentes 
domésticos y desechos en márgenes y cauces de rios y 
quebradas. 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Santa 

Ana 

 

5.3.2. Componente Socio-Cultural 

 

Tabla 38 Parroquia Santa Ana- Componente Socio- Cultural 

COMPONENTE SOCIO-CULTURAL 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Demografía  El 49.27% de ña población no cuenta  
con una fuente de empleo 

El índice de dependencia es de 78.21% 

Educación  Solo el 26% de la población jóven (19-25) asiste a un 
establecimiento de 
educación superior 

Nivel de escolaridad del 47.9% de la población es  de 
educación primaria 

15.9% de la población es analfabeta 

Salud Existe un alto porcentaje de mortalidad de  
mujeres por enfermedades terminales. 

Acceso y  
uso del espacio público 

Con respecto a los equipamentos de seguridad, existen 
dos retenes policiales, sin embargo, no tienen un área de 
cobertura suficiente para toda la parroquia 
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Necesidades Básicas 81.79% de personas son pobres y 81.48% de hogares son 
pobres por NBI 

42.59% de personas viven en extrea pobreza 

Organización Social Las organizaciones en su mayoría no tienen personería 
jurídica 

Seguridad y convivencia 
cuidadana 

Alto número de denuncias de violencia intrafamiliar 

Patrimonio Cultural No se ha registrado patrimonio mueble en la parroquia 

Igualdad 69% analfabetismo en mujeres, frente al 30.2% en 
hombres.  

Alto índice de embarazos adolescentes  

Alto número de mujeres no ha utilizado, celular, internet  
o computadora en los últimos 6 meses.  

Movimientos 
 Humanos 

El 2002 fue el año de mayor migración y migró mayor 
cantidad de hombres que de  mujeres 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Santa 

Ana 

 

5.3.3. Componente Económico 

 

Tabla 39 Parroquia Santa Ana- Componente Económico 

COMPONENTE ECONÓMICO 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Empleo y  
Talento Humano 

Existe un alto porcentaje de población  
económicamente activa 

Principales  
Productos de territorio 

Poco apoya a las actividades agrícolas  

Deficiencia en los sistemas de riego 

Seguridad y  
Soberanía alimentaria 

Los métodos rudimentarios de producción  
no han permitido una extensa productividad, lo cual no 
permite tener un excedente suficiente con fines 
comerciales.  

Proyectos estratégicos  
Nacionales 

Si bien los proyectos benefician a la parroquia,se deben 
gestionar de mejor manera para que la población haga 
provecho de los mismos. 
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Financiamiento Financiamiento brindado no es suficiente para impulsar 
las actividades económicas en la parroquia 

Infraestructura para  
el fomento productivo 

Si bien existen sistemas de riego se ve la necesidad de 
implementar el riego técnificado y otras técnicas de 
cultivo, para potenciar la producción agrícola y ganadera 
de la parroquia, debido a que estas son las actividades 
más importantes.  

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Santa 

Ana 

 

5.3.4. Componente de Asentamientos Humanos 

 

Tabla 40 Parroquia Santa Ana- Componente Asentamientos Humanos 

COMPONENTE ASENTAMIENTO HUMANO 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Red de Asentamientos  
Humanos Parroquiales 

Desequilibrio en la distribución de  
equipamentos 

Dispersión en la mayor parte de los asentamientos  
lo que dificulta la dotación de servicios básicos 

Servicios  
Básicos 

No se dispone de alcantarillado en todos  
los asentamientos de la parroquia 

Vivienda y  
Catrasto Predial 

Existe hacinamiento en el 40% de las comunidades de la 
parroquia 

Amenzas  
y capacidad de respuesta 

El territorio de la parroquia se asienta en una falla 
geológica activa 

Presentan deslizamientos, derrumbes y desbordamiento 
de quebradas 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Santa 

Ana 
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5.3.5. Componente de Movilidad, Energía y Conectividad 

 

Tabla 41 Parroquia Santa Ana- Componente de Movilidad, Energía y Conectividad 

COMPONENTE DE MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD  

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Acceso a servicios de 
Telecomunicaciones 

El 2% de la población cuenta con servicio de internet, 
debido a la falta de infraestrcutura y el díficil acceso de la 
población a este servicio 

Movilidad El 70.8% de las vías son de lastre y el  
13.11% de tierra 

Los constantes cambios climaticos provocan  
daños en las vías de lastre y tierra 

Las paradas de buses se encuentran muy alejadas de 
algunas comunidades de la parroquia, lo que dificulta su 
movilización o les toca pagar un transporte aparte que les 
lleve a las paradas de buses.  

Energía Frecuentes caídas de energía en algunas comunidades 

Riego Los canales no poseen una infraestructura adecuada y 
existen otras comunidades que no poseen esta 
infraestrcutura 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Santa 

Ana 

 

5.3.6. Componente de Política, Institución y Participación Ciudadana 

 

Tabla 42 Parroquia Santa Ana- Componente de Política, Institución y Participación Ciudadana 

COMPONENTE DE POLÍTICO INSTITUCIONAL Y  
PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Marco legal e instrumentos de planificación  
ordenamiento territorial  

Ausencia de proyectos con enfoque de movilidad humana 
 e igualdad de género 

Intervención de la población sin patrones de  
desarrollo planificado ni organizado con limitada 
participación.  
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Actores del territorio Los actores involucrados en el desarrollo  
parroquial no logran articular con autoridades 
cantonales un modelo eficiente de gestión, organización y 
participación, factor que posterga acciones prioritarias de 
desarrollo 

Estructura y participación del GAD Débil sistema parroquial de participación  
ciudadana 

Débil participación de los Cómites de Bienestar  
Social en coordinación con el GAD parroquial  

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Santa 

Ana 

 

5.4. Parroquia Zhidmad 
 

5.4.1. Componente Biofísico 

 

Tabla 43 Parroquia Zhidmad- Componente Biofísico 

COMPONENTE BIOFÍSICO 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Suelo Clase Taxonómica entisol que tiene un área  de 727,52 ha que tienen una 
fertilidad inherente; presenta problemas para la construcción de obras civiles 

Actividades agripecuarias en áreas de suelos clases  
VII y VIII que representan el 24.16% 

Cobertura  
del suelo 

Disminución del área del bosque natural a  
razón de 0.01%  anual que equivalen a 1,26ha 

Aumento del bosque artifical (eucalipto y pino) en un 0.01%  anual que equivale 
a 1.13 ha 

Disminución de la vegetación arbustiva y herbáce en 0.0077% anual que 
equivalen a 54.99 ha 

Clima Los periodos de heladas y fuertes sequias se agudizan, generando conflictos en la 
producción en todo el territorio de la parroquia en los meses de junio, julio y 
agosto 

Agua Contaminación por descarga de agua servidas siendo el déficit de alcantarrillado 
en el centro parroquial amanzanado de 79.6% y en el disperso de 52.4% 

Deficiente tratamiento de aguas residuales debido al colapso del sistema, 
ubicado en el centro parroquial.  

Problemas de sequías y deforestación que afectan la calidad y cantidad del 
recurso.  
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Recursos Naturales  
no Renovables 

La concesión  Silver 1 con un área de 94.51 ha se encuentra establecida en una 
parte del parque protector Aguarongo 

Ecosistemas Área de ecosistemas intervenidos que corresponde a 2911.2  ha y representa el 
65,75 del territorio debido a la deforestación, introducción de especies de 
Eucalipto y Pino que afectan la calidad de los suelos y recursos de agua, que se 
evidencia en todo el territorio. 

Recursos Naturales 
 Degradados 

Disminución del área del bosque natural a  
razón de 0.01%  anual debido a la intervención para avance de frontera agrícola y 
ganadera 

El mosaico agropecuario en el área del bosque protecto Aguarongo aumenta a 
razón del 0.13% anual lo que equivale a 4,89 ha 

los cultivos de pastos en el área del bosque protector Aguarongo aumenta a 
razón del 0.015% anual lo que equivale a 0.23 ha 

Amenazas 
Vulnerabilidad y Riesgos 

Existe un alta vulnerabilidad de movimientos en masa que ocupa un área de 
199,11 ha que corresponde a 4.5% de la superficie de la parroquia 

Existe vulnerabilidad de erosión por micro surcos o laminar,  surcos y cárcavas 
que ocupan un área de 1235,87 ha que corresponde al 27.91% de la superficie de 
la parroquia 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Zhidmad 

 

5.4.2. Componente Socio-Cultural 

 

Tabla 44 Parroquia Zhidmad- Componente Socio-Cultural 

COMPONENTE SOCIO-CULTURAL 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Educación  8.84% no tiene ningún nivel de educación  

El analfabetismo es del 16.64% de la población  

Bajo nivel de instrucción, pues casi la mitad de su población  
tiene nivel primario de educación con el 41.38% 

La educación unidocente no permite un verdadero  
aprendizaje de calidad de los estudiantes 

Salud Subcentro de salud no cubre todos los requerimentos de  
la población, por lo que mucha gente sale a Gualaceo o Cuenca 

Acceso y 
 uso de espacio público 

Déficit en espacios públicos y áreas verdes tales como: parques recreativos y 
canchas de uso múltiple 
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Necesidades 
Básicas 

El 91.70% de la población es pobre por NBI debido a falta de oportunidades y 
empleo 

El 54.7% de hogares se encuentra en una situación de extrema pobreza por NBI 

Inadecuado sistema de saneamiento sanitario ya que este cubre solamente el 
2.29% del total de hogares de la parroquia; debido a que la disposición de aguas 
servidas y parcialmente de residuos sólidos se realiza directamente en los ríos y 
quebradas, degradando la calidad de agua y afectando a la flora y fauna acuáticas 
y potencialmente a la salud de la población.  

Organización  
Social 

Impacto de las decisiones del GAD es bajo, debido a la falta de compromiso e 
interés de participación e involucramiento en las decisiones colectivas por parte 
de la población. 

Mediante el FODA se visualiza la falta de capacitación y asociativismo en cuanto a 
gestión organizacional.  

Patrimonio  
Cultural 

Falta completar las fichas de INPC con estudios de inventarios a profundidad en 
todo el territorio.  

Las tradiciones y costumbres van desapareciendo, principalmente por el 
desinterés de las nuevas generaciones para continuar con las tradiciones de sus 
antepasados.  

Igualdad Fuerte liderazgo masculino en comparación al femenino 

Movilidad  
Humana 

Porcentage de migrantes es de 1.82% de la población. Esto se debe a la baja 
producción y productividad agropecuaria 

La migración interna no supera el 1.71% de la población total. Los principales 
destinos migratorios son Cuenca y Machala.  

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Zhidmad 

 

5.4.3. Componente Económico 

 

Tabla 45 Parroqui Zhidmad- Componente Económico 

COMPONENTE ECONÓMICO  

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Trabajo y 
Empleo 

No existe suficiente apoyo e incentivos para  
los productores agropecuarios por parte de las entidades públicas. 

El pago por el litro de leche no es el apropiado ya  
que los intermediarios pagan 0.36ctvs cuando el precio oficial es 0.45 ctvs. 

Existe una deficiencia en cuanto a puntos de venta de los  
productos agropecuarios en los mercados de la ciudad de Cuenca 
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Existe deficiencia en capacitación y asistencia técnica por parte de las 
institicuiones públicas en temas agropecuarios. 

Prácticas rudimentarias, tradicionales y no intensivas de los cultivos. 

Principales  
productos  

del territorio 

Falta de incentivos económicos al sector agropecuarios 

Deficiente infraestructura para un adecuado desarrollo de la actividad 
agropecuaria. 

Falta de organización del sistema asociativo para la gestión y congestión de 
proyectos productivos.  

Segurida y 
Soberanía 

Alimentaria 

Decrecimiento de las áreas destinadas al cultivo debido a la baja productividad, 
factores climáticos, falta de mecanismos que fomenten el desarrollo agrícola.  

Falta de diversificación de los productos agrícolas, se limita solo a la siembra de 
maíz asociado con fréjol y habas, arvejas y papas. 

No se aprovecha la potenciabilidad del suelo, el 53% del suelo es apto para la 
actividad agroproductiva esta siendo subutilizado.  

Infraestructura  
para el  

Fomento productivo 

Sistema de riego en mal estado, en desuso y no cubren el 100% de los terrenos 
que necesitan ser regados.  

2 reservorios de aguas lluvia en Huayrapungo, son insuficientes para el desarrollo 
de la actividad agrícola y ganadera.  

El 100% de las arterias viales son de lastre y no están en buen estado debido a la 
falta de mantenimiento lo que dificulta la movilidad de las personas y el traslado 
de los productos agropecuarios para la venta.  

Falta de cobertura de servicios básicos, en promedio alcanza un 37,57% 

Existen 10 adjudicaciones de agua por SENAGUA para el riego de las cuales 
únicamente 2 están en uso. 

Economía popular 
y solidaria 

Deficiente gestión y apoyo entre socios de las organizaciones 

Financiamiento Trámites engorrosos en las entidades de financiamiento público 

Otras  
Actividades 

Falta de inventario turistico 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Zhidmad 
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5.4.4. Componente de Asentamientos Humanos 

 

Tabla 46 Parroquia Zhidmad- Componente Asentamientos Humanos 

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Red de Asentamientos 
Humanos Parroquiales 

Existen asentamientos lineales que se han estructurados  
generalmente a los largo de las vías, lo que contribuye a la pérdida del concepto 
de comunidad y coadyuda a la dispersión de los asentamientos, tal es el caso de 
Chordeleg y Chico Lalcote 

Dispersión de las viviendas en el territorio  
dificulta la dotación de servicios básicos.  

El centro parroquial es un asentamiento con topografía  
y trama vial irregular carente de amanzamiento.  

Debida a la altura que se halla emplazada a la comunidad de Bellavista, el acceso 
al servicio de agua potable es limitado.  

Servicios 
Básicos 

El 22.4% de las viviendas del área amanzanada y el 44.8% de las viviendas del 
área dispersa presentan déficit del servicio de agua potable.  

El 52.4% de las viviendas del área dispersa no disponen de una forma adecuada 
de evacuación de aguas servidas.  

Planta de tratamiento de agua servidas del centro parroquial esta colpasada 

Deficit de la recolección de basura de un 24.% de la zona amanzanada y de un 
80.2% en el área dispersa. 

Servicios Sociales y 
Equipamento.  

Mantenimiento deficiente de los pozos sépticos de los equipamentos 
educativos.  

El colegio-Unidad Educativa Zhidmad- presenta insuficiente espacio de 
recreación y emplazamiento inadecuado, localizado en un terreno, de altas 
pendientes, cerca de la quebrada.  

La escuela Benjamín Albornoz de Bellavista no dispone de baterias sanitarias por 
lo que utilizan los de la comunidad; faltan algunas conexiones de luz y no 
disponen de servicio de agua.  

El Centro de Salud de Zhidmad presenta riesgos en la infraestructura a causa de 
deslizamientos  

La cancha ubicada en el centro parroquial no dispone de equiamento necesario, 
se trata de un espacio de tierra 

Los 2 cementarios identificados en el territorio y en San Jose, presentan un 
mantenimiento deficiente carente de planificación.  

Equipamentos con mantenimiento deficiente. 
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Acceso de la población 
a la vivienda 

Existencia de un 22.4% de viviendas con hacinamiento en el área urbana y un 
27.5% en el área dispersa. 

Amenazas y  
Capacidad  

de respuesta 

Presencia de deslizamiento en San Jose, Chico, Lalcote, Monjas, Centro 
Parroquial, Chilla los cuales no cuentan con estudios o inspecciones por parte de 
la Secretaria de Riesgos. 

Alta vulnerabilidad de erosión por cárcavas que afecta a 608 ha 
aproximadamente.  

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Zhidmad 

 

5.4.5. Componete de Movilidad, Energía y Conectividad 

 

Tabla 47 Parroquia-Zhidmad- Componente Movilidad, Energía y Conectitividad 

COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Telecomunicaciones Falta de telefonía convencional en algunas  comunidades de la parroquia, 
debido a la falta de electricidad, el 92.72% de la población carece de este 
servicio. 

Tan solo el 1.52% de la población tiene acceso a internet. 

Potencia instalada 
y generación eléctrica 

Falta de energía en algunos sectores de la parroquia 

El 12.65% de las viviendas no disponen de servicio de energía  
eléctrica 

Red vial   
y de transporte 

Las vías no tienen las características geométricas  necesarias, volviendólas 
peligrosas ya que no existe distancia de visibilidad y con curvas muy cerradas, 
además en algunos tramos de vías existe gradientes superiores a lo que dicta 
la norma. 

El sistema de drenaje de las vías que se encuentran en capa de rodadura de 
lastre, es deficiente por lo que se ocasionan los baches a lo largo de la vida. 

Zonas o tramos de vías con presencia de riesgo de deslizamiento que no han 
recibido ningún tipo de estabilización.  

Falta de señalización horizontal y vertical. 

En la parroquia no existe vías con capas de rodadura de asfalto, el 69.13% de 
las vias tienen capa de rodadura de lastre, mientras en 11.77% de las vías 
tienen capa de rodadura de tierra, que no han recibido ningún tipo de 
tratamiento.  

Red de riego Sistema de riego de la Cooperativa 19 de marzo la Dolorosa, esta fuera de 
servicio desde hace 2 años.  
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Sistema de riego de Huayrapungo y Pulgarín-Huayrapungo tiene déficit de 
agua en la temporada de verano.  

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Zhidmad 

 

5.4.6. Componente Político, Institucional y Participación ciudadana 

 

Tabla 48  Parroquia Zhidmad- Componente Político, Institucional y Participación Ciudadana 

COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Instrumentos de  
planificación y  
marco legal.  

Alta de renovación de las ordenanzas en función de la realidad y marco legal 
actual.  

Falta de aplicación de las ordenanzas 

La mayoría de las ordenanzas y reglamentos de las instancias desconcentradas y/o 
vinculadas a la municipalidad carecen de actualización respecto a las nuevas leyes, 
como son la Constitución, el COOTAD , de la ley de orgánica de Servicio Público y 
otras.  

Actores de territorio Falta de compromiso e incentivos para el fortalecimiento  
organizacional.  

Capacidad del GAD 
para la gestión del  

territorio 

Limitación permamente en la gestión del Gobierno local es el restringido 
presupuesto asignado, el cual no permite afrontar en su totalidad las necesidades 
identificadas por los habitantes de la parroquia.  

Otra de las debilidades del sistema político institucional es la poca cantidad de 
miembros de la sociedad civil, en los orgános de respresentación pública para 
incidir en la toma de decisiones públicas.  

Necesidad de reforzar la capacidad de gestión de la junta parroquial para 
responder a la complejidad del territorio y sus diferentes actores. 

Participación  
Ciudadana 

Falta de inclusión en los procesos de planificación en los temas de: seguridad, 
viabilidad, servicios básicos y saneamiento. 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Zhidmad 
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5.5. Parroquia Sinincay  
 

5.5.1. Componente Biofísico 

 

Tabla 49 Parroquia Sinincay-Componente Biofísico 

COMPONENTE BIOFÍSICO 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Relieve El 32.92% de la superficie tiene pendientes  mayores al 30%, 
generando ciertas limitaciones.  

Geología El 47.09% del suelo esta próximo a la  
erosión, y se encuentra principalmente en la zona del páramo 

Suelos Apenas el 6.27% son tierras que  
permiten el laboreo permanente 

Existen zonas del páramo que poseen aptitud para el 
aprovechamiento forestal y de pastos, pero incompatibles con 
cuestiones de conservación.  

Conflictos por incompatibilidad del uso del suelo 

Impactos de los cambios de los usos de la tierra en los páramos 
y los bosques. 

Clima El aumento de la temperatura previsto por el cambio climático 
produce variaciones en los pisos climáticos.  

Los cambios en la precipitación, producto del cambio climático, 
son aún inciertos. 

Agua Interes personales y grupales por el manejo del sistema del 
agua. 

Gestión de cuencas hidrográficas no está institucionalizada. 

El promedio de valoración de la calidad de las quebradas es 
pobre. 

Contaminación del agua por actividades antrópicas 

Biodiversidad La introducción de pinos en la zonas del páramo y bosques 
nativos impacta en la biodiversidad e hidrología. 

La expansión de la frontera agrícola produce homogeneidad de 
la diversidad biológica. 

Manejo Ambiental Existen concensiones mineras dentro de las zonas protegidas, 
incompatibles con la conservación. 
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Paisaje Las zonas de páramo y bosques nativos se encuentra en rangos 
de muy alta y alta fragilidad paisajística 

La contaminación por los asentamientos humanos produce 
deteriorio en la calidad paisajística 

Los tipos constructivos en la parroquia producen degradación 
paisajítica y contradicción visual. 

Recursos no  
Renovables. 

Existen concesiones mineras dentro de las zonas protegidas, 
incompatibles con la conservación. 

Atmósfera Percepción de la población de existencia de contaminación del 
aire a causa de las ladrilleras. 

Deslizamientos Las vías de acceso al páramo se encuentran en zonas inestables 
y de deslizamientos. 

Sismicidad Las construcciones no siguen la normativa del Código 
Ecuatoriano de la Construcción con respecto a los sismos.  

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Sinincay 

 

5.5.2. Componente Asentamiento Humanos 

 

Tabla 50 Parroquia Sinincay- Componente Asentamiento Humano 

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Población Población dispersa y baja densidad poblacional. 

Predominio de la población jóven,  lo que hace indispensable 
planificar para futuras necesidades de empleo. 

Vivienda Desde el punto de vista de la arquitectura y  
paisaje, la construcción en materiales tradicionales ha 
disminuido significativamente 

El 16.52% de las viviendas se encuentran desocupadas 

El 14.67%  de las viviendas estan en  situacion de hacinamiento 

Existe un aumento de casi el doble de construcción de los techos 
con asbesto que se considera potencialmente tóxico.  

El 18.99% posee una casa prestada o cedida 

Acceso a servicios 
básicos 

El 55% de la población no se encuentra concectada con la red de 
alcantarrillado ya que la misma es insuficiente 

El 15% descarga directamente a cuerpos de agua cercanos 
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solo el 55% tiene servicio de recolección de basura con carro 
recolector. 

La alta cobertura de energía eléctrica genera dispersión de la 
población.  

El canal de riego Machángara, se encuentra en mal estado, 
afectando a las viviendas aledañas. Tiene estancamiento de 
agua en algunas partes y basura acumulada. 

Equipamiento Déficit de equipmento: 
Educación: 49.46% 
Recreación: 53.23% 
Cultura: 27.2%  
Aprovisamiento: 25.73% 
Administración y gestión:40% 

No existen espacios verdes en cantidad ni en calidad. 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Sinincay 

 

5.5.3. Componente Socio-Cultural 

 

Tabla 51 Parroquia Sinincay- Componente Socio-Cultural 

COMPONENTE SOCIO-CULTURAL 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Educación Grupos de niños de 5 a 9 años no  
tienen acceso a la educación general básica (27.82%) debido a 
que trabajan con su familia 

Demografía El limitado acceso de la población a  servicios básicos genera 
presencia de enfermedades de la población 

Salud y  
Seguridad Social 

El 80.52% de la población no aporta a ningún 
tipo de seguridad social. 

Organización y Tejido 
Social 

La violencia intrafamiliar coloca a la parroquia entre las 5 
primeras posiciones en relación de casos a nivel cantonal. 

No existen programas de inclusión para la población con 
discpacidad 

De la población de adultos mayores el 32.9% vivie en situación 
de pobreza. 

Seguridad  
ciudadana 

El 11.11% de los casos cantonales reportados de robo o de 
intento de robo en su domicilio pertenecen a Sinincay. 
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Culturas y  
Tradiciones 

No se han generado espacios para aflorar las diversas 
expresiones culturales existentes. 

Los proyectos relacionados a cultura y los deportes no estan 
diseñados para atender la demanda de la población.  

Migración  Limitaciones al acceso a variables que mejoren la calidad de 
vida de la población han generado migración externa del 4.72% 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Sinincay 

 

5.5.4. Componente Económico  

 

Tabla 52 Parroquia Sinincay- Componente Económico 

COMPONENTE ECONÓMICO 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Trabajo y 
Empleo 

Baja calificación de la mano de obra para la actividad secundaria 

Insufiencietes plazas de empleo 

Falta de mano de obra en la actividad agropecuaria 

Estrcutura  
Productiva 

Malas prácticas agrícolas 

Bajos rendimientos productivos agropecuarios 

Principales  
actividades 
económicas 

Escaso valor agregado en los productos agropecuarios 

Canales de  
Comercialización 

La intermediación cubre la mayoría de  
la oferta productiva de la parroquia generando una disminución 
de la utililidad percibida por el productor. 

Limitada capacidad de negociación  

Modos de  
Producción 

Limitada capacidad tecnológica y de producción 

Falta de asociatividad de los grupos productores  
en la parroquia 

Seguridad y  
Soberanía  

alimentaria 

Transición de la producción tradicional  
hacia la agricultura convencional 

Infraestructura de  
apoyo a la  
producción 

No se tiene una red vial adecuada que permita garantizar la 
accesibilidad de los centros de consume 

Sistema de riego en malas condiciones no favorecen la 
producción de forma efectiva. 
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Mercado de capitales y finanzas 

Importa sector de pequeños emprendimientos que requieren 
financiamiento para fortalecer e iniciar actividades económicas 
no encuentran respuesta en las instituciones financieras. 

Atractivos turísticos 

Malas condiciones de accesibilidad a los ecosistemas de interés 
turístico  

Contaminación visual de sus entornos urbanos 

Plantaciones de pinos en áreas de vegetación silvestres 

Planta Turística 

Población local con escaza concientización y capacitación 
turísitca 

Limitada capacidad económica de la Cooperativa para 
implementar establecimientos turísticos de calidad. 

Infraestrucutra turística 
Los escenarios rurales con potencialidad turística no disponen de 
servicios básicos. 

Actividades turísticas 
La población no tiene conocimientos o destrezas para la 
operación de actividades turísticas 

Superestructura Turística 
 (Externalidades) 

Desconocimiento del tema de planificación y administración 
turística por parte de las organizaciones sociales de la parroquia 

Demanda Turística 

A diferencia de otras parroquias y municipios del destino Azuay, 
en Sinincay no existe ninguna iniciativa, ni pública ni privada que 
promocione los atributos de los recusros turísticos.  

Producto Turísitico No se ha trabajado en absoluto en este tema 

Espacio Turístico 

No se tiene el control sobre la progresiva deforestación del 
bosque primario localizado en la parroquia de Chiquintad, 
situación que afecta a la imagen del sitio turístico más 
importante de la parroquia 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Sinincay 

 

5.5.5. Componente Movilidad, Energía y Conectividad 

 

Tabla 53 Parroquia Sinincay-Componente Movilidad, Energía y Conectividad 

COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Infraestructura vial El 91.05% de las vias no estan pavimentadas 

No hay vías diferenciadas para el transporte pesado 
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Las vías de lastre o de tierra se encuentran  en mal estado y no son aptos para la 
circulación de cualquier tipo de vehículo 

Hay comunidades con alta densidad poblacional y baja conectividad vial. 

Movilidad El mal estado de las vías incrementa sustancialmente el tiempo de movilidad 

No existe infraestructura peatonal y para bicicletas 

Transporte Público Las rutas de transporte público no llegan a comunidades más alejadas del centro 
parroquial. 

El transporte intraparroquial es disperso, poco organizado e irregular. 

No existe infraestructura adecuada para el transporte público 

Energía No hay sistemas alternativos de energía eléctrica  

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Sinincay 

 

5.5.6. Componente Político, Institucional y Participación Ciudadana 

 

Tabla 54 Componente Político, Institucional y Participación Ciudadana 

COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  

Liderazgo Limitada capacidad para organizarse a nivel comunal  

Existen varios representantes por cada comunidad  que ejercen autoridad 
desconociendo a las dignidades del sector popular. 

Se mantienen los cacicazgos entre los  dirigentes de las comunidades. 

Se mantiene un limitada capacidad por  parte de las comunidades para 
priorizar obras de beneficio común.  

Manejo Gubernamental Los técnicos del GAD mantienen un contrato a medio tiempo, dificultando 
que se realice una gesión integral y continua 

Gestión Documental Documentación desactualizada incompleta impide la toma efectiva de 
decisiones  

Género Los representantes de las comunidades son en su mayoria hombres y no 
hay equidad de género 

Las líderezas son relegadas por los hombres 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Sinincay 

 



6. Vinculación de las vulnerabilidades socioeconómicas con las distintas carreras de la Universidad de 

Cuenca 

6.1. Parroquia Baños 

6.1.1. Componente Socio-Cultural 

 

Tabla 55  Parroquia Baños- Componente Socio-Cultural con actividades vinculantes 

COMPONENTE SOCIO-CULTURAL 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD  
VINCULANTE 

Niñez, Adolescencia y jóvenes 

Consumo de drogas en colegios y escuelas Ciencias 
Económicas 

Sociologia Identificaicón 
de los 

problemas y 
análisis 

psicológico 

Población no cuenta con espacios de esparcimiento 
y recreación  

      

Baja atencion a gruposvulnerables       

Crecimiento Poblacional 

Crecimiento desordenadode la población, 
generando déficit en el acceso de servicios básicos 

      

Densificación de la población por inmigración hacia 
la parroquia 

      

Educación 

Niños de 0 a 3 añostiene limitado acceso 
a la educación inicial 

Facultad de 
Filosofía, Letras y 

Ciencias de la 
Educación  

Educación inicial Proyecto 
continuos de 
estudiantes  

para ayudar a 
cubrir la 

demanda 
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Bajo nivel de acceso a educación superior Facultad de 
Filosofía, Letras y 

Ciencias de la 
Educación  

Educación 
general básica 
Matemática y 

Física 

Capacitación 
para 

 el examén de 
ingreso 

Analfabetismo 

El 9% de la población es analfabeta y eso tiene  
relación directa con la pobreza 

Facultad de 
Filosofía, Letras y 

Ciencias de la 
Educación  

Educación 
Básica 

 General 

Proyecto de 
 Alfabetización 

Organización Social 

Débil nivel de organización social que garantice la  
participación y veeduría ciudadana 

Ciencias 
Económicas 

Sociologia Capacitaciones 
para 

 organizar a la 
población 

Debilitamiento de actividades organizativas 
tradicionales 

de la comunidad como la minga 

Seguridad y  
Convivencia ciudadana 

La población tiene una percepcion de inseguirdad  
dentro de la parroquia  

      

Poco control y regulación de los locales de 
esparcimiento 

nocturno 

      

Débil presencia de la Policia en el territorio       

Embarazos Adolescentes 
20% de crecimiento promedio anual de embarazos 

adolescentes en la parroquia 
Ciencias Médicas Medicina Planificación  

Familiar 

Personas con discapacidad 

5% de la población sufre una discapacidad permante 
por más de un año y se invizibiliza a este grupo de la  

población  

Facultad 
Arquitectura 

Facultad Filosofía 
Facultad Psicología 

Arquitectura 
Educación Inicial 

Psicología 
Educativa 
Psicología 

Clínica 

Actividades 
varias que  

permitan la 
inclusión de 

esta parte de la 
sociedad 

Pobreza por NBI 
Alto índice de la población en situación de pobreza 

por NBI provocando una baja calida de vida 
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Patrimonio intangible: 
Fiestas religiosas, culturales 

parroquiales 

El estado de conservación de la iglesia y sus 
alrededores 

se encuentran en mal estado 

Facultad  
Arquitectura 

Arquitectura  Charla y 
propuesta de 
recuperación 
de la imagén 
visual de la 

iglesia 

Salud 

Equipamiento y servicio del Centro de Salud no 
satisface la demanda 

Ciencia Médicas  Medicina Apoyo con 
estudiantes a 

las 
comunidades 
con brigadas 

Movilidad Humana 
Cambio de hábitos social y productivos en la 

población afectada por la migración  
Ciencias 

Económicas 
Sociología Charlas y 

Capacitaciones 

Género 

Baños tiene altos niveles de inseguridad en 
comparación con otras parroquias rurales del 

Cantón Cuenca de acuerdo a las denuncias 
presentadas 

Jurísdisprudencia Género y  
Desarrollo 

Charlas sobre 
prevención de 

violencia  

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Baños 

 

6.1.2. Componente Biofísico 

 

Tabla 56 Parroquia Baños- Componente Biofísico con actividades vinculantes 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD 
VICULANTE 

Cobertura Vegetal 
Degradación de los ecosistemas naturales de la zona 

 y altos niveles de deforestación 
Químicas 

Ingeniería 
Ambiental 

Capacitación 
sobre 

concientización 
ambiental 
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Cambio del uso del suelo 

Expansión de la frontera agrícola en áreas de páramo 
y bosque alto andino que provoca erosión del suelo, 
contaminación y disminución de niveles de agua en 

toda la parroquia 

Fuentes hídricas 

Contaminación de las quebradas y mal mantenimiento 

Contaminación de los rios y quebradas por descargas 
de aguas servidas, basura y actividades 

agroproductivas e industrials 

Inadecuada protección de fuentes hídircas 

Disminución del cuadal de fuentes hídricas 

Educación ambiental 
Baja nivel de conciencia ambiental de los habitantes 

de la parroquia 

Suelo 
Contaminación del suelo por vertido de desechos 

sólidos y deterioro del paisaje 

 
Existencia de explotaciones porcinas en la zona 

urbana 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Baños 

 

6.1.3. Componente Económico 

 

Tabla 57 Parroquia Baños- Componente Económico con actividades vinculantes 

COMPONENTE ECONÓMICO 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD 
VICULANTE 

Producción Agricola y 
pecuaria 

Incompatibilidad del uso del suelo en determinadas 
zonas de la parroquia 

Ciencias  
Agropecuarias 

Agronomía Diágnosticos  
y proyecto 

agrícola Bajo nivel de productividad agrícola  

Limitado acceso a la capacitación agrícola y pecuaria y 
asistencia técnica que provoca bajos rendimientos de 

la producción  
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Producción lechera 

Bajos niveles de producción y calidad de la leche 

Bajo nivel de organización comunitaria que dificulta la 
salida a nuevos mercados 

Microempresas del 
 sector manufacturero 

Bajo nivel de aplicación de las normas de 
 Responsabilidad Social Empresarial en el territorio 

Ciencias 
Económicas y 
administrativas 

 

Administración  
de Empresas 

Capacitación 
sobre la 
responsabilidad 
Social 
Empresarial 

Turismo 

Caminos públicos y/o vecinales no inventariados Ciencias de la 
Hospitalidad  

Administración  
turística y turismo 

Capacitación y  
propuesta de 
un proyecto 

turístico 

Bajo nivel de difusión a nivel local, regional e 
internacional de la parroquia como sector turistico 

Turismo focalizado en balnearios de aguas termales 

Bajo nivel de promoción de la gastronomia local 

Sistema turisitico no consolidado 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Baños 

6.1.4. Componente de Asentamientos Humanos 

 

Tabla 58 Parroquia Baños- Componente de Asentamientos Humanos con actividades vinculantes 

COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD 
VICULANTE 

Agua potable La población tiene la percepción de una baja calidad 
 del agua 

      

Convenios firmados que no se han ejecutado (ETAPA)       

Alcantarillado  Bajos niveles de cobertura a nivel parroquial que provoca 
contaminación y enfermedades en la población  

      

Baja concientización de la importancia de contar con  
alcantarrillado por los habitantes de la zona 
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Poca predisposción de la población para asumir los costos 
de inversión para la dotación de servicios 

      

Existen zonas de la parroquia donde no se han legalizado 
la propiedad del terreno 

      

Recolección de desechos sólidos Bajos niveles de cobertura en la recolección de basura       

Restricción en el ingreso de los recolectores por el ancho 
de las vias 

      

Limitada aplicación de la normativa para el control de 
recolección de desechos sólidos 

      

Bajo nivel de sensibilización de la población en temas  
de separación de desechos sólidos 

Ciencias 
Químicas 

Ingeniería  
Ambiental 

Talleres sobre 
la importancia 
de separación 
de desechos 

sólidos y sobre 
concientización 

de cuidar 
quebradas, rios, 

entre otros. 

Población no respeta los horarios ni los espacios para 
sacar la basura 

Bajo nivel de concientización de la población con respecto 
a botar basura en quebradas, rios, lugares públicos, que 
provoca contaminación ambiental y enfermedades 

Equipamentos No aprovechamiento del equipamento que existe en el 
territorio (UPC) 

      

Limitadas áreas verdes en la parroquia para el 
esparcimiento y calidad de vida de la población por falta 
de terrenos públicos 

      

Varios equipamentos de propiedad de la Curia limita la 
intervención por parte del GAD parroquial 

      

Limitado acceso a equipamentos adecuados para 
acividades culturales y de TIC´s 

      

Personas que visitan la parroquia utilizan espacios 
públicos para realizar sus necesidades biologicas 

 Ciencias 
Económicas 

 Marketing Campaña de 
respeto a 
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espacios 
públicos  

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Baños 

 

6.1.5. Componente Movilidad, Energía y Conectividad 

 

Tabla 59 Parroquia Baños-Componente Movilidad, Energía y Conectividad con actividades vinculantes 

COMPONENTE DE MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD 
VICULANTE 

Senderos Ancestrales Caminos públicos y/o vecinales tienden a 
desaparecer  por falta de control de 
construcciones y de la producción  

      

Riego Sistemas de riego tradicionales que provocan 
 desperdicios de agua y erosión del suelo 

Ciencias  
Agropecuarias 

Agronomía Diágnostico y 
propuesta 
 de sistema 

eficiente de riego 
Cobertura deficiente del sistema de riego de la 
zona 
 productiva de la parroquia 

Legalización de organizaciones pendientes        

Sistema vial Vías en mal estado que dificulta la accesibilidad 
de la población dentro de la parroquia 

      

Deficiente señalización vial y de transporte       

Bajo nivel de control y aplicación de las normas 
que regulan la planificación vial 

      

Bajos niveles de mantenimiento y/o construcción 
de las cunetas 

      

Bajos niveles de organización comunitaria que 
garantice el mantenimiento de las cunetas 

      

Las entidades que tienen la competencia vial no 
satisfacen las necesidades reales de la parroquia 
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Altos costos de mantenimiento vehicular a los 
usuarios de la red vial 

      

Sistema de transporte Incumplimiento de los horarios de las empresas 
de transporte 

      

Desconocimiento de frecuencia y horarios 
establecidos 

      

Baja calidad del servicio       

En ciertos sectores de la parroquia no existe 
señalización para paradas de buses 

Facultad Artes Diseño Gráfico Señalización  
de las paradas de 
buses 

Bajo nivel de cobertura de transporte público y 
frecuencia  a las comunidades 

      

Compañias de transporte no legalizadas cubren la 
demanda insatisfecha de servicio de transporte y 
afectan la economía de las compañias legalmente 
constituidas 

Jurisprudencia Derecho Asesoria para 
legalización  
de compañías de 
transporte no 
legalizadas 

Conectividad Sin cobertura de servicio de telefonia fija       

Limitado acceso a las TIC´s en la zona rural de la 
parroquia 

      

Alumbrado público Deficiente cobertura de alumbrado público a nivel 
parroquial  

      

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Baños 
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6.1.6. Componente Político, Institucional y Participación Ciudadana 

 

Tabla 60 Parroquia Baños- Componente Político, Institucional y Participación Ciudadana con actividades vinculantes 

COMPONENTE DE POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD 
VICULANTE 

Gestión del territorio Percepción de la población de que los GAD´s 
no satisfacen las necesidades de la población  

      

Planificación desarticulada con otras 
instituciones y nivelesde gobierno presentes 
en el territorio que limita la ejecución, 
seguimiento y evaluación de proyectos.  

Ciencias Económicas Economía Asesoramiento en 
temas de 
planificación  

Incumplimiento de transferencias de fondos 
al GAD  
 parroquial de acuerdo a la ordenanza que 
regula los presupuestos participativos 

      

Barrios y comunidades no cuentan con una 
definición limítrofe interna 

Arquitectura y  
Urbanismo  

Arquitectura Delimitación de los 
barrios y 

comunidades  

Bajo nivel de conocimiento de la población 
sobre los límites reales de la parroquia que 
genera incertidumbre sobre las 
responsabilidades y competencias específicas 
de los diferentes niveles de gobierno 

Instrumentos de planificación y 
marco legal 

Inexistencia de un reglamento que regule el 
uso de los espacios en el mercado de Baños, 
y que priorice la presencia de productores 
locales. 

Jurisprudencia Derecho Creación del  
reglamento  

Inexistencia de un sistema participativo de 
control para mantenimiento de cunetas en la 
parroquia 
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Participación ciudadana  Percepcion de la población de que no existe 
una adecuada socialización de obras 
ejecutadas y de los presupuestos del GAD 

      

Bajo nivel de interés y participación de la 
ciudadanía en la toma de decisiones 
parroquiales 

Ciencias económicas y  
administrativas 

Sociología  Talleres de 
importancia de la 
participación  
para la toma de 
decisiones y 
formación para la 
misma 

Bajos niveles de articulación de los líderes 
comunitarios con el GAD parroquial  

      

Presupuestos participativos Procesos ambiguos y trámites engorrosos 
para la consecución de presupuestos. 

      

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Baños 
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6.2. El Valle 
 

6.2.1.  Componente Biofísico 

 

Tabla 61 Parroquia el Valle-Componente Biofísico con actividades vinculantes 

COMPONENTE BIOFÍSICO 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD VICULANTE 

Uso y cobertura del suelo El bosque protector de Boquerón y Maluay 
tienen grande limitaciones sobre su 
composición, sufre fuertes presiones 
humanas en sus alrededores. Su principal 
función es la conservación de las fuentes 
hídricas para el sector, sin embargo existe 
poca información socio-ambiental sobre el 
sector.  

Químicas Ingeniería 
Ambiental 

Talleres informativos 
sobre  

lo socio-ambiental del 
sector 

Los niveles de fragmentación de la 
parroquia El Valle son muy notables, pues 
las actividades humanas con prácticas en la 
agricultura y pecuaria, han generado 
mayores procesos de explotación, las áreas 
intervenidad predominan sobre cobertura 
vegetal nativa.  

En general los porcesos de fragmentación 
están asociados  al cambio en el uso del 
suelo en la parroquia y a la conversión de 
ecosistemas para otros usos humanos 
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Recursos no renovables Este tipo de mineria tiene un impacto 
ambiental mayor a la minera subterranea. 
Por un lado, aumenta la producción de 
residuos y por otro lado, la capa superficial 
natural que se mantenia intacta con la 
extracción bajo tierra queda alterada 
irreversiblemente, dejando atrás un paisaje 
inerte.  

      

Las fuentes de agua cercanas pueden ser 
contamidas, lo que pone en riesgo la fauna 
y flora el territorio.  

Químicas Bioquímica y  
Farmacéutica  

Estudios sobre  
calidad de agua  

El arrastre de particulas por el agua afecta 
la agricultura, al erosionar y esterilizar las 
superficies del cultivo.  

      

La proximidad de las canteras a lo núcleos 
de población produce de manera indirecta 
problemas al medio ambiente, pues las 
excavacines que ya carecen de vegetación 
se convierten en vertederos urbanos. 

Arquitectura y  
Urbanismo 

Arquitectura Planifiación de estos 
terriotorios para evitar 
que se conviertan en 
vertederos urbanos 

Los problemas de salud aumentan: los 
gases, el polvo, ruido y vibraciones de la 
maquinaria y explosiones pueden afectar a 
la población cercana a la mina. 

      

El incumplimiento de las normas legales y la 
descoordinación de los organismos 
encargados del control de esta actividad 
minera han agravado el deterioro 
medioambiental. 
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Recursos naturales Degradación de la belleza escénica de los 
ecosistemas de la parroquia por el 
desarrollo de actividades agrícolas y 
agropecuarias.  

Ciencias  
Agropecuarias 

Agronomía Talleres de actividades 
agricolas y 
agropecuarias 
amigables con el medio 
ambiente.  

Clima El clima ecuatorial meso térmico húmedo 
posee tasas de retorno bajas , los periodos 
de helada y fuertes sequias se agudiza, 
generando conflictos en la producción, 
como la falta de irragación o enfermedades 
por cambios de temperatura.  

      

Relieve Gran parte de la parroquia cuenta con un 
relieve montañoso, lo que demuestra que la 
morfología de la parroquia es muy compleja 
por sus pendientes, lo cual se ve afectado 
en el área productiva, pues los procesos de 
eroción y lavados de suelo son más 
frecuentes además de los posibles 
deslizamientos.  

Ingeniería Ingeniería Civil Evaluación de  
áreas vulnerables por el 
relieve 

Suelos Las presiones que degradan el recurso suelo 
son las actividades agrícolas y pecuarias, 
con procesos no técnificados, que generan 
desgaste de los suelos y en general del 
ambiente.  

Ciencias  
Agropecuarias 

Agronomía Talleres de técnicas 
agrícolas y pecuarias 
que eviten la 
degradación del suelo. 

La mayoría de las tierras se encuentran en 
las cimas de las montañas  produciendo 
limitaciones muy severas o extremas, 
haciendo que las tierras sean inapropiadas 
para fines agropecuarios y aún para 
propósitos de explotación racional del 
recurso madedero.  
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Agua Rios en estado de conservación medio 
debido a las actividades agropecuarias que 
se apropian de la cobertura vegetal 
transformando en receptor de aguas 
servidas.  

Químicas Ingeniería 
Ambiental 

Propuestas de 
conservación 
alternativas a rios 

Amenazas naturales y  
antrópicas 

Menos del 1% del territorio de la parroquia 
es propensa a innundaciones. 

      

Se han identificado varios puntos en donde 
existen procesos de reptación de suelos, y 
varios puntos de deslizamiento, 
aproximadamente el 50% del territorio 
presenta un nivel de riesgo medio y un 25% 
un riesgo alto.  

      

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia El Valle 

 

6.2.2. Componente Socio-Cultural  

 

Tabla 62 Parroquia El Valle- Componente Socio-Cultural con actividades vinculantes 

COMPONENTE SOCIO-CULTURAL 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD VICULANTE 

Demografía Crecimiento desorganizado de la población        

Educación Existencia de establecimientos educativos 
pluridocentes y unidocentes en algunas 

sectores de la parroquia 

Filosofía Educación 
 Básica 

Colaboración continua 
 en instituciones 

necesitadas 

Salud No existe cobertura de servicio 
 en aréas como ginecología y pedriatría 

durante las vacaciones pues son estudiantes 
de la universidad quienes atienden estas 

especialidades 

Médicas y 
cirugía  

Medicina Proyectos de 
vinculación  
continuos  
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Acceso y uso del 
 espacio público 

Pocos espacios destinados para  
aréas verdes y recreacionales en la 

parroquia  

      

Organización y  
tejido social 

Débil nivel de organización social a nivel 
comunitario 

Económicas y  
Administrativas 

Sociología Taller de formación e 
importancia de 

organización y tejido 
social 

Patrimonio Cultural No se han valorado patrimonios culturales 
tangibles por parte ministerio del ramo 

Hospitalidad Turismo Valoración de 
patrimonios culturales  

Movimientos migratorios 
y 

 vectores de movilidad 
humana  

La migración ciudad-campo ha traído 
crecimiento desorganizado de la parroquia 

y una demanda creciente de servicios 
básicos que se queda sin resolver 

Económicas y  
Administrativas 

Economía Colaboración en 
planificación  

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia El Valle 

 

6.2.3. Componente Económico 

 

Tabla 63 Parroquia El Valle- Componente Económico con actividades vinculantes 

COMPONENTE ECONÓMICO 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD VICULANTE 

Trabajo y empleo Exclusión de género en el mercado laboral Jurisprudencia Género y  
Desarrollo 

Talleres de 
empoderamiento hacia 

las mujeres y la 
importancia de su 
participación en el 
mercado laboral  

Pérdida de fuerza laboral productiva       

Alto nivel de subempleo       
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Estructura productiva No existe apoyo con infraestructura para 
comercializar los productos agrícolas de la 
parroquia 

Arquitectura y  
Urbanismo 

Arquitectura Propuesta de 
infraestructura 
adecuada para la 
comercialización 

Principales actividades 
 económicas 

Bajos niveles de productividad en el sector 
 agrícola y ganadero 

Ciencias 
 Agropecuarias 

Agronomía Capacitaciones de 
temas claves para el 
empoderamiento del 

sector agrícola y 
ganadero 

Principales productos No existe intensificación en la producción  

Establecimientos  
económico-productivo 

Falta de establecimientos (asociaciones, 
organizaciones)  para productores 
agropecuarios 

Ciencias 
Económicas 
y 
Administrativas 

Administración  
Empresa 

Creación de 
asociaciones para 
productores 

Factores productivos La mayoría de tierras estan desocupadas y 
no son aptas para la agricultura 

      

Seguridad y soberanía 
alimentaria 

No existe control ambiental en los 
productos agricolas 

Químicas Ingenieria  
Ambiental 

Asesoramiento 
ambiental 

Infraestructura de apoyo 
a la producción  

La parroquia no posee infraestructura de 
apoyo a la producción  

      

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia El Valle 
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6.2.4. Componente de Asentamientos Humanos 

 

Tabla 64 Parroquia El Valle- Componente Asentamientos Humanos con actividades vinculantes 

COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD VICULANTE 

Infraestructura y 
 acceso a servicios 

básicos  

Comunidades de las partes altas no 
disponen de infraestrucutra  
de servicio de agua potable  

      

La cobertura de la red de alcantarillado es 
 baja, alcanzando apenas el 31.1% 

      

Localización de los  
asentamientos humanos 

Mal manejo de desechos sólidos y aguas 
negras produce contaminación de 
quebradas 

Químicas Ingeniería 
Ambiental 

Asesoramiento 
ambiental en el tema 

para minimizar el 
impacto de 

contaminación 

Disperción y 
concentración laboral 

Alta disperción de viviendas y crecimiento 
desordenado de los asentamientos 
humanos ejerce presión antrópica sobre 
áreas productivas del territorio 

Arquitectura y  
Urbanismo 

Arquitectura Planificación 
Urbanistica 

Localización de los  
asentamientos humanos 

Alto incumplimiento de las normas y 
ordenanza de uso y ocupación de suelo y 
ocupación del espacio público 

      

construcción de viviendas en áreas de 
riesgo y áreas de protección principalmente 
en márgenes  de quebradas 

      

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia El Valle 
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6.2.5. Componente Movilidad, Energía y Conectividad 

 

Tabla 65 Parroquia El Valle- Componente Movilidad, Energía y Conectividad con actividades vinculantes 

COMPONENTE DE MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD  

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD VICULANTE 

Acceso a servicio de  
telecomunicaciones 

No todas las comunidades muestran un 
eficiente sistema de telecomunicaciones,  
la disponibilidad de internet es baja a nivel 
parroquial y las comunidades más 
alejadasde los centros urbanos 
consolidados la existencia de internet es 
nula 

Ingeniería Ingeniería Eléctrica 
y  

Telecomunicaciones 

Diágnostico de la 
situacion y 

 propuesta de solución 

Tipo de generación de 
 energía eléctrica 

Viabilidad sin alumbramiento público, 
generando inseguridad y  
vías intransitables en la noche 

      

Redes viales y 
 de transporte 

Dificultad de movilización que vive en las 
comunidades rurales más alejadas del 
centro parroquial 

      

No existe un programa de manejo de 
riesgos que controlen las amenazas al 
sistema vial 

Ingenieria Ingenieria Civil Proyecto de manejo de  
riesgos 

Carencia de señalización horizontal y 
vertical en las vías secundarias, terciarias y 
vecinales de la parroquia 

      

Desacuerdos políticos  o faltas de 
entendimiento no permiten desarrollar los 
proyectos 

      

Inexistencia de planificación y control en la 
apertura de caminos en el sistema vial 
parroquial  
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Falta de planificación en la dotación de 
servicios básicos de tal manera que no 
afece la red vial  

Ciencias 
Económicas  

y 
Administrativas 

Economía Asesoramiento en  
planificación 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia El Valle 

 

6.2.6. Componente Político, Institucional y Participación Ciudadana 

 

Tabla 66 Parroquia El Valle- Componente Político, Institucional y Participación Ciudadana 

COMPONENTE DE POLÍTICO INSTITUCIONAL 
 Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA  

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD VICULANTE 

Instrumentos de 
planificación 

y ordenamiento territorial 

Considerando las características de la parroquia, 
demográficas, económicas, sociales, etc. Las 
competencias limitan el accionar institucional 

      

Mapeo de actores público, 
privado sociedad civil 

Falta de mecanismo de coordinación        

Capacidades del GAD 
para la gestión del territorio 

No se cuenta con asesoría legal propia Jurisprudencia Derecho Asesoramiento legal 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia El Valle 
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6.3. Parroquia Santa Ana 
 

6.3.1. Componente Biofísico 

 

Tabla 67 Parroquia Santa Ana-Componente Biofísico con actividades vinculantes 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Santa Ana 

 

 

 

 

 

 

COMPONENTE BIOFÍSICO 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD VICULANTE 

Relieve Sembríos en pendientes muy pronunciados Ciencias Agropecuarias Agronomía Asesoramiento de 
terrenos  

válidos para sembríos 

Agua Falta de capacitación para la operación, 
mantenimiento de los sistemas de agua.  

Químicas Ingenieria Ambiental Capacitación para 
mantener  

los sistemas de agua 

Suelos Inestabilidad de suelos y movimientos 
en masa en algunas comunidades de la parroquia 

Ingeniería Ingeniería Civil Evaluación de suelos 
para plan de contigencia 

de las autoridades 

Cobertura  
Vegetación 

Áreas de alto valor natural sin declaratoria 
de conservación  

Químicas Ingeniería Ambiental Evaluación de las áreas 
naturales 

Agua Contaminación del agua, principalmente por las 
actividades agro ganaderas, descargas de efluentes 
domésticos y desechos en márgenes y cauces de 
rios y quebradas. 

Químicas Ingeniería Ambiental Propuesta de 
prevención de 

contaminación de agua 
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6.3.2. Componente Socio-Cultural 

 

Tabla 68 Parroquia Santa Ana- Componente Socio-Cultural con actividades vinculantes 

 

COMPONENTE SOCIO-CULTURAL 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD VICULANTE 

Demografía  El 49.27% de la población no cuenta  
con una fuente de empleo 

      

El índice de dependencia es de 78.21%       

Educación  Solo el 26% de la población jóven (19-25) 
asiste a un establecimiento de 
educación superior 

Filosofía y letras Educación Básica  
general 

Capacitación para ingreso a  
las universidades 

Nivel de escolaridad del 47.9% de la 
población es  de educación primaria 

      

15.9% de la población es analfabeta Filosofía y letras Educación Básica  
general 

Programa de Alfabetización  

Salud Existe un alto porcentaje de mortalidad de  
mujeres por enfermedades terminales. 

Médicas y 
cirugía  

Medicina Brigadas enfocadas a 
mujeres 

Acceso y  
uso del espacio público 

Con respecto a los equipamentos de 
seguridad, existen dos retenes policiales, 
sin embargo, no tienen un área de 
cobertura suficiente para toda la 
parroquia 

      

Necesidades Básicas 81.79% de personas son pobres y 81.48% 
de hogares son pobres por NBI 

      

42.59% de personas viven en extrea 
pobreza 

      

Organización Social Las organizaciones en su mayoría no 
tienen personería jurídica 

Jurisprudencia Derecho Asesoria jurídica 

Seguridad y convivencia 
cuidadana 

Alto número de denuncias de violencia 
intrafamiliar 

Jurisprudencia Género y Desarrollo Talleres de prevención de 
violencia intrafamiliar 
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Patrimonio Cultural No se ha registrado patrimonio mueble en 
la parroquia 

      

Igualdad 69% analfabetismo en mujeres, frente al 
30.2% en hombres.  

Filosofía y letras Educación Básica  
general 

Programa de Alfabetización  
enfocado en mujeres 

Alto índice de embarazos adolescentes  Médicas y 
cirugía  

Medicina Programas de educación  
sexual 

Alto número de mujeres no ha utilizado, 
celular, internet o computadora en los 
últimos 6 meses.  

Ingeniería Ingeniería Sistemas Talleres de utilización de 
técnolgía 

Movimientos 
 Humanos 

El 2002 fue el año de mayor migración y 
migró mayor cantidad de hombres que de  
mujeres 

      

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Santa Ana 

 

6.3.3. Componente Económico 

 

Tabla 69 Parroquia Santa Ana- Componente Económico con actividades vinculantes 

COMPONENTE ECONÓMICO 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD 
VICULANTE 

Empleo y  
Talento Humano 

Existe un alto porcentaje de población  
económicamente activa 

      

Principales  
Productos de territorio 

Poco apoya a las actividades agrícolas  Ciencias Económicas y  
Administrativas 

Economía  Proyecto de fomento a 
las 

actividades agrícolas 

Deficiencia en los sistemas de riego Ciencias Agropecuarias Agronomía Apoyo al 
mejoramiento del 
sistema de riego 
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Seguridad y  
Soberanía alimentaria 

Los métodos rudimentarios de producción  
no han permitido una extensa productividad, 
lo cual no permite tener un excedente 
suficiente con fines comerciales.  

Ciencias Agropecuarias Agronomía Cursos técnicos sobre  
producción 

Proyectos estratégicos  
Nacionales 

Si bien los proyectos benefician a la 
parroquia,se deben gestionar de mejor 
manera para que la población haga provecho 
de los mismos. 

Ciencias Económicas y  
Administrativas 

Economía  Apoyo a planificación 
de  

proyectos. 

Financiamiento Financiamiento brindado no es suficiente para 
impulsar las actividades económicas en la 
parroquia 

      

Infraestructura para  
el fomento productivo 

Si bien existen sistemas de riego se ve la 
necesidad de implementar el riego técnificado 
y otras técnicas de cultivo, para potenciar la 
producción agrícola y ganadera de la 
parroquia, debido a que estas son las 
actividades más importantes.  

Ciencias Agropecuarias Agronomía Proyecto de riego 
técnificado 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Santa Ana 

 

6.3.4. Componente de Asentamiento Humanos 

 

Tabla 70 Parroquia Santa Ana- Componente Asentamientos Humanos con actividades vinculantes 

COMPONENTE ASENTAMIENTO HUMANO 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD VICULANTE 

Red de Asentamientos  
Humanos Parroquiales 

Desequilibrio en la distribución de  
equipamentos 

      

Dispersión en la mayor parte de los 
asentamientos lo que dificulta la 
dotación de servicios básicos 

Arquitectura y Urbanismo Arquitectura Planificación Urbanística 



23 

 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Santa Ana 

 

6.3.5. Componente Movilidad, Energía y Conectividad 

 

Tabla 71 Parroquia Santa Ana- Componente Movilidad, Energía y Conectividad 

COMPONENTE DE MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD  

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD VICULANTE 

Acceso a servicios de 
Telecomunicaciones 

El 2% de la población cuenta con 
servicio de internet, debido a la falta 
de infraestrcutura y el díficil acceso de 
la población a este servicio 

      

Movilidad El 70.8% de las vías son de lastre y el  
13.11% de tierra 

      

Los constantes cambios climaticos 
provocan  
daños en las vías de lastre y tierra 

      

Servicios  
Básicos 

No se dispone de alcantarillado en 
todos  
los asentamientos de la parroquia 

      

Vivienda y  
Catrasto Predial 

Existe hacinamiento en el 40% de las 
comunidades de la parroquia 

      

Amenzas  
y capacidad de respuesta 

El territorio de la parroquia se asienta 
en una falla geológica activa 

Arquitectura y Urbanismo Arquitectura Plan de Contigencia por  
falla geológica y demás amenazas 

Presentan deslizamientos, derrumbes y 
desbordamiento de quebradas 
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Las paradas de buses se encuentran 
muy alejadas de algunas comunidades 
de la parroquia, lo que dificulta su 
movilización o les toca pagar un 
transporte aparte que les lleve a las 
paradas de buses.  

      

Energía Frecuentes caídas de energía en 
algunas comunidades 

      

Riego Los canales no poseen una 
infraestructura adecuada y existen 
otras comunidades que no poseen esta 
infraestrcutura 

Ciencias Agropecuarias Agronomía Proyecto de riego 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Santa Ana 

 

6.3.6. Componente Político, Institución y Participación Ciudadana 

 

Tabla 72 Parroquia Santa Ana- Componente Político, Institucional y Participación ciudadana con actividades vinculantes 

COMPONENTE DE POLÍTICO INSTITUCIONAL Y  
PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD VICULANTE 

Marco legal e instrumentos de 
planificación  

ordenamiento territorial  

Ausencia de proyectos con enfoque de 
movilidad humana e igualdad de género 

Ciencias Económica y  
Jurisprudencia 

Economía y 
Género  

y Desarrollo 

Planificación de 
proyectos con 

perspectiva de género Intervención de la población sin patrones 
de  

desarrollo planificado ni organizado con 
limitada participación.  
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Actores del territorio Los actores involucrados en el desarrollo 
parroquial no logran articular con 

autoridades cantonales un modelo 
eficiente de gestión, organización y 

participación, factor que posterga acciones 
prioritarias de desarrollo 

      

Estructura y participación del GAD Débil sistema parroquial de participación  
ciudadana 

Ciencias Económica y  
Jurisprudencia 

Sociología Talleres de 
empoderamiento 

 parroquial Débil participación de los Cómites de 
Bienestar  Social en coordinación con el 

GAD parroquial  

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Santa Ana 

 

6.4.  Parroquia Zhidmad 
 

6.4.1. Componente Biofísico 

 

Tabla 73 Parroquia Zhidmad- Componente Biofísico con actividades vinculantes 

COMPONENTE BIOFÍSICO 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD VICULANTE 

Suelo Clase Taxonómica entisol que tiene un área  de 727,52 ha que 
tienen una fertilidad inherente; presenta problemas para la 
construcción de obras civiles 

      

Actividades agripecuarias en áreas de suelos clases  
VII y VIII que representan el 24.16% 

      

Cobertura  
del suelo 

Disminución del área del bosque natural a  
razón de 0.01%  anual que equivalen a 1,26ha 

      

Aumento del bosque artifical (eucalipto y pino) en un 0.01%  
anual que equivale a 1.13 ha 
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Disminución de la vegetación arbustiva y herbáce en 0.0077% 
anual que equivalen a 54.99 ha 

      

Clima Los periodos de heladas y fuertes sequias se agudizan, 
generando conflictos en la producción en todo el territorio de 
la parroquia en los meses de junio, julio y agosto 

      

Agua Contaminación por descarga de agua servidas siendo el 
déficit de alcantarrillado en el centro parroquial amanzanado 
de 79.6% y en el disperso de 52.4% 

Químicas Ingeniería  
Ambiental 

Planteamiento de 
propuesta para  

evitar la contaminación 
del agua 

Deficiente tratamiento de aguas residuales debido al colapso 
del sistema, ubicado en el centro parroquial.  

      

Problemas de sequías y deforestación que afectan la calidad y 
cantidad del recurso.  

      

Recursos Naturales  
no Renovables 

La concesión  Silver 1 con un área de 94.51 ha se encuentra 
establecida en una parte del parque protector Aguarongo 

      

Ecosistemas Área de ecosistemas intervenidos que corresponde a 2911.2  
ha y representa el 65,75 del territorio debido a la 
deforestación, introducción de especies de Eucalipto y Pino 
que afectan la calidad de los suelos y recursos de agua, que 
se evidencia en todo el territorio. 

Químicas Ingeniería  
Ambiental 

Campaña en contra de  
plantar más pino y 

eucalpito en la zona 

Recursos Naturales 
 Degradados 

Disminución del área del bosque natural a  
razón de 0.01%  anual debido a la intervención para avance 
de frontera agrícola y ganadera 

Ciencias  
Agropecuarias 

Agronomía Taller de nuevas técnica 
agrícolas y ganaderas para 

minimizar el impacto 
ambiental 

El mosaico agropecuario en el área del bosque protecto 
Aguarongo aumenta a razón del 0.13% anual lo que equivale 
a 4,89 ha 

      

los cultivos de pastos en el área del bosque protector 
Aguarongo aumenta a razón del 0.015% anual lo que equivale 
a 0.23 ha 
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Amenazas 
Vulnerabilidad y 

Riesgos 

Existe un alta vulnerabilidad de movimientos en masa que 
ocupa un área de 199,11 ha que corresponde a 4.5% de la 
superficie de la parroquia 

      

Existe vulnerabilidad de erosión por micro surcos o laminar,  
surcos y cárcavas que ocupan un área de 1235,87 ha que 
corresponde al 27.91% de la superficie de la parroquia 

      

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Zhidmad 

 

6.4.2. Componente Socio-Cultural 

 

Tabla 74 Parroquia Zhidmad- Componente Socio. Cultural con actividades vinculantes 

COMPONENTE SOCIO-CULTURAL 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD VICULANTE 

Educación  8.84% no tiene ningún nivel de educación  Diferentes facultades para 
 tener profesores especializados 

Programa de formación 
 parroquial 

El analfabetismo es del 16.64% de la población  Filosofía y 
Letras 

Educación Básica  
General 

Programa de 
Alfabetizaicón 

Bajo nivel de instrucción, pues casi la mitad de su población  
tiene nivel primario de educación con el 41.38% 

Diferentes facultades para 
 tener profesores especializados 

Programa de formación 
 parroquial 

La educación unidocente no permite un verdadero  
aprendizaje de calidad de los estudiantes 

      

Salud Subcentro de salud no cubre todos los requerimentos de  
la población, por lo que mucha gente sale a Gualaceo o 
Cuenca 

Ciencias 
Médicas y  

Cirugía 

Medicina Brigadas médicas 
continuas 

Acceso y 
 uso de espacio 

público 

Déficit en espacios públicos y áreas verdes tales como: 
parques recreativos y canchas de uso múltiple 

      

Necesidades 
Básicas 

El 91.70% de la población es pobre por NBI debido a falta de 
oportunidades y empleo 
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El 54.7% de hogares se encuentra en una situación de 
extrema pobreza por NBI 

      

Inadecuado sistema de saneamiento sanitario ya que este 
cubre solamente el 2.29% del total de hogares de la 
parroquia; debido a que la disposición de aguas servidas y 
parcialmente de residuos sólidos se realiza directamente en 
los ríos y quebradas, degradando la calidad de agua y 
afectando a la flora y fauna acuáticas y potencialmente a la 
salud de la población.  

      

Organización  
Social 

Impacto de las decisiones del GAD es bajo, debido a la falta 
de compromiso e interés de participación e involucramiento 
en las decisiones colectivas por parte de la población. 

Ciencias 
Económicas 

y 
Administrativas 

Sociología Talleres de importancia 
de  

organización social  

Mediante el FODA se visualiza la falta de capacitación y 
asociativismo en cuanto a gestión organizacional.  

Patrimonio  
Cultural 

Falta completar las fichas de INPC con estudios de inventarios 
a profundidad en todo el territorio.  

Hospitalidad Turismo Ayuda en el inventario 

Las tradiciones y costumbres van desapareciendo, 
principalmente por el desinterés de las nuevas generaciones 
para continuar con las tradiciones de sus antepasados.  

Ciencias 
Económicas 

y 
Administrativas 

Sociología Talleres motivacionales 
de preservación 
de las culturas 

Igualdad Fuerte liderazgo masculino en comparación al femenino Jurisprudencia Género y  
Desarrollo 

Talleres de 
empoderamiento 

 femenino 

Movilidad  
Humana 

Porcentaje de migrantes es de 1.82% de la población. Esto se 
debe a la baja producción y productividad agropecuaria 

Ciencias 
Económicas 

y 
Administrativas 

Economía Apoyo en planificación 
por 

 factor migración 

La migración interna no supera el 1.71% de la población total. 
Los principales destinos migratorios son Cuenca y Machala.  

      

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Zhidmad 
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6.4.3. Componente Económico 

 

Tabla 75 Parroquia Zhidmad- Componente Económico con actividades vinculantes 

COMPONENTE ECONÓMICO  

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD VICULANTE 

Trabajo y 
Empleo 

No existe suficiente apoyo e incentivos para  
los productores agropecuarios por parte de las entidades 
públicas. 

      

El pago por el litro de leche no es el apropiado ya  
que los intermediarios pagan 0.36ctvs cuando el precio oficial 
es 0.45 ctvs. 

      

Existe una deficiencia en cuanto a puntos de venta de los  
productos agropecuarios en los mercados de la ciudad de 
Cuenca 

Ciencias 
Económicas y 

Administrativas 

Economia  
Administración de 

empresas 

Proyecto de red de 
puntos de ventas 

Existe deficiencia en capacitación y asistencia técnica por 
parte de las institicuiones públicas en temas agropecuarios. 

Ciencias  
Agropecuarias 

Agronomía Capacitación y asistencia  
técnica en temas 

agropecuarios 

Prácticas rudimentarias, tradicionales y no intensivas de los 
cultivos. 

Principales  
productos  

del territorio 

Falta de incentivos económicos al sector agropecuarios       

Deficiente infraestructura para un adecuado desarrollo de la 
actividad agropecuaria. 

      

Falta de organización del sistema asociativo para la gestión y 
congestión de proyectos productivos.  

      

Segurida y 
Soberanía 

Alimentaria 

Decrecimiento de las áreas destinadas al cultivo debido a la 
baja productividad, factores climáticos, falta de mecanismos 
que fomenten el desarrollo agrícola.  

      

Falta de diversificación de los productos agrícolas, se limita 
solo a la siembra de maíz asociado con fréjol y habas, arvejas 
y papas. 

Ciencias  
Agropecuarias 

Agronomía Capacitación y asistencia  
técnica en temas 

agropecuarios 



30 

 

No se aprovecha la potenciabilidad del suelo, el 53% del suelo 
es apto para la actividad agroproductiva esta siendo 
subutilizado.  

Ciencias  
Agropecuarias 

Agronomía Capacitación y asistencia  
técnica en temas 

agropecuarios 

Infraestructura  
para el  

Fomento 
productivo 

Sistema de riego en mal estado, en desuso y no cubren el 
100% de los terrenos que necesitan ser regados.  

Ciencias  
Agropecuarias 

Agronomía Proyecto de sistema 
 de riego eficiente 

2 reservorios de aguas lluvia en Huayrapungo, son 
insuficientes para el desarrollo de la actividad agrícola y 
ganadera.  

El 100% de las arterias viales son de lastre y no están en buen 
estado debido a la falta de mantenimiento lo que dificulta la 
movilidad de las personas y el traslado de los productos 
agropecuarios para la venta.  

      

Falta de cobertura de servicios básicos, en promedio alcanza 
un 37,57% 

      

Existen 10 adjudicaciones de agua por SENAGUA para el riego 
de las cuales únicamente 2 están en uso. 

      

Economía popular 
y solidaria 

Deficiente gestión y apoyo entre socios de las organizaciones       

Financiamiento Trámites engorrosos en las entidades de financiamiento 
público 

      

Otras  
Actividades 

Falta de inventario turistico Hospitalidad Administración  
Turismo 

Colaboración en la 
elaboración 

 del inventario turístico 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Zhidmad 
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6.4.4. Componente de Asentamiento Humano 

 

Tabla 76 Parroquia Zhidmad- Componente Asentamientos Humanos con actividades vinculantes 

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD VICULANTE 

Red de 
Asentamientos 

Humanos 
Parroquiales 

Existen asentamientos lineales que se han 
estructurados  
generalmente a los largo de las vías, lo que 
contribuye a la pérdida del concepto de comunidad 
y coadyuda a la dispersión de los asentamientos, tal 
es el caso de Chordeleg y Chico Lalcote 

      

Dispersión de las viviendas en el territorio  
dificulta la dotación de servicios básicos.  

Arquitecutura y  
Urbanismo 

Arquitectura Planificación Urbanistíca 

El centro parroquial es un asentamiento con 
topografía  
y trama vial irregular carente de amanzamiento.  

      

Debida a la altura que se halla emplazada a la 
comunidad de Bellavista, el acceso al servicio de 
agua potable es limitado.  

      

Servicios 
Básicos 

El 22.4% de las viviendas del área amanzanada y el 
44.8% de las viviendas del área dispersa presentan 
déficit del servicio de agua potable.  

      

El 52.4% de las viviendas del área dispersa no 
disponen de una forma adecuada de evacuación de 
aguas servidas.  

      

Planta de tratamiento de agua servidas del centro 
parroquial esta colpasada 

      

Deficit de la recolección de basura de un 24.% de la 
zona amanzanada y de un 80.2% en el área dispersa. 

      

Servicios Sociales y 
Equipamento.  

Mantenimiento deficiente de los pozos sépticos de 
los equipamentos educativos.  
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El colegio-Unidad Educativa Zhidmad- presenta 
insuficiente espacio de recreación y emplazamiento 
inadecuado, localizado en un terreno, de altas 
pendientes, cerca de la quebrada.  

      

La escuela Benjamín Albornoz de Bellavista no 
dispone de baterias sanitarias por lo que utilizan los 
de la comunidad; faltan algunas conexiones de luz y 
no disponen de servicio de agua.  

      

El Centro de Salud de Zhidmad presenta riesgos en 
la infraestructura a causa de deslizamientos  

      

La cancha ubicada en el centro parroquial no 
dispone de equiamento necesario, se trata de un 
espacio de tierra 

      

Los 2 cementarios identificados en el territorio y en 
San Jose, presentan un mantenimiento deficiente 
carente de planificación.  

Ciencias 
Económicas 

y Administrativas 

Economía Proyecto de Planificación  
de los Cementerios 

Equipamentos con mantenimiento deficiente.       

Acceso de la 
población 

a la vivienda 

Existencia de un 22.4% de viviendas con 
hacinamiento en el área urbana y un 27.5% en el 
área dispersa. 

      

Amenazas y  
Capacidad  

de respuesta 

Presencia de deslizamiento en San Jose, Chico, 
Lalcote, Monjas, Centro Parroquial, Chilla los cuales 
no cuentan con estudios o inspecciones por parte de 
la Secretaria de Riesgos. 

      

Alta vulnerabilidad de erosión por cárcavas que 
afecta a 608 ha aproximadamente.  

      

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Zhidmad 
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6.4.5. Componente de Movilidad, Energía y Conectividad 

 

Tabla 77 Parroquia Zhidmad- Componente Movilidad, Energía y Conectividad con actividades vinculantes 

COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD VICULANTE 

Telecomunicaciones Falta de telefonía convencional en algunas  comunidades de la 
parroquia, debido a la falta de electricidad, el 92.72% de la 
población carece de este servicio. 

      

Tan solo el 1.52% de la población tiene acceso a internet.       

Potencia instalada 
y generación 

eléctrica 

Falta de energía en algunos sectores de la parroquia       

El 12.65% de las viviendas no disponen de servicio de energía  
eléctrica 

      

Red vial   
y de transporte 

Las vías no tienen las características geométricas  necesarias, 
volviendólas peligrosas ya que no existe distancia de visibilidad y 
con curvas muy cerradas, además en algunos tramos de vías 
existe gradientes superiores a lo que dicta la norma. 

      

El sistema de drenaje de las vías que se encuentran en capa de 
rodadura de lastre, es deficiente por lo que se ocasionan los 
baches a lo largo de la vida. 

      

Zonas o tramos de vías con presencia de riesgo de deslizamiento 
que no han recibido ningún tipo de estabilización.  

      

Falta de señalización horizontal y vertical.       

En la parroquia no existe vías con capas de rodadura de asfalto, el 
69.13% de las vias tienen capa de rodadura de lastre, mientras en 
11.77% de las vías tienen capa de rodadura de tierra, que no han 
recibido ningún tipo de tratamiento.  

      

Red de riego Sistema de riego de la Cooperativa 19 de marzo la Dolorosa, esta 
fuera de servicio desde hace 2 años.  

Ciencias  
Agropecuarias 

Agronomía  Proyecto de riego eficiente 



34 

 

Sistema de riego de Huayrapungo y Pulgarín-Huayrapungo tiene 
déficit de agua en la temporada de verano.  

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Zhidmad 

 

6.4.6. Componente de Política, Institucional y Participación Ciudadana 

 

Tabla 78 Parroquia Zhidmad- Componente Político, Institucional y Participación ciudadana con actividades vinculantes 

COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD VICULANTE 

Instrumentos de  
planificación y  
marco legal.  

Alta de renovación de las ordenanzas en  función de la 
realidad y marco legal actual.  

      

Falta de aplicación de las ordenanzas Jurisprudencia Derecho Socialización de nuevas 
 ordenanzas  

La mayoría de las ordenanzas y reglamentos de las instancias 
desconcentradas y/o vinculadas a la municipalidad carecen de 
actualización respecto a las nuevas leyes, como son la 
Constitución, el COOTAD , de la ley de orgánica de Servicio 
Público y otras.  

Jurisprudencia Derecho Colaboración y asesoria 
para la elaboración de 

ordenanzas y 
reglamentos 

Actores de territorio Falta de compromiso e incentivos para el fortalecimiento  
organizacional.  

Ciencias 
Económicas 

 y Administrativas 

Sociología Talleres sobre 
importancia  

de las organizaciones 

Capacidad del GAD 
para la gestión del  

territorio 

Limitación permamente en la gestión del Gobierno local es el 
restringido presupuesto asignado, el cual no permite afrontar 
en su totalidad las necesidades identificadas por los 
habitantes de la parroquia.  

      

Otra de las debilidades del sistema político institucional es la 
poca cantidad de miembros de la sociedad civil, en los 
orgános de respresentación pública para incidir en la toma de 
decisiones públicas.  

Ciencias 
Económicas 

 y Administrativas 

Sociología Talleres sobre 
importancia  

de las organizaciones y 
su participación activa 
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Necesidad de reforzar la capacidad de gestión de la junta 
parroquial para responder a la complejidad del territorio y sus 
diferentes actores. 

      

Participación  
Ciudadana 

Falta de inclusión en los procesos de planificación en los 
temas de: seguridad, viabilidad, servicios básicos y 
saneamiento. 

      

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Zhidmad 

 

6.5. Parroquia Sinincay  
 

6.5.1. Componente Biofísico 

 

Tabla 79 Parroquia Sinincay- Componente Biofísico con actividades vinculantes 

COMPONENTE BIOFÍSICO 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD VICULANTE 

Relieve El 32.92% de la superficie tiene pendientes  
mayores al 30%, generando ciertas limitaciones.  

      

Geología El 47.09% del suelo esta próximo a la  
erosión, y se encuentra principalmente en la zona 
del páramo 

      

Suelos Apenas el 6.27% son tierras que  
permiten el laboreo permanente 

      

Existen zonas del páramo que poseen aptitud para 
el aprovechamiento forestal y de pastos, pero 
incompatibles con cuestiones de conservación.  

      

Conflictos por incompatibilidad del uso del suelo       

Impactos de los cambios de los usos de la tierra 
en los páramos y los bosques. 
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Clima El aumento de la temperatura previsto por el 
cambio climático produce variaciones en los pisos 
climáticos.  

      

Los cambios en la precipitación, producto del 
cambio climático, son aún inciertos. 

      

Agua Interes personales y grupales por el manejo del 
sistema del agua. 

Químicas Ingeniería 
Ambiental 

Proyecto sobre manejo 
del agua con enfoque 

general 

Gestión de cuencas hidrográficas no está 
institucionalizada. 

      

El promedio de valoración de la calidad de las 
quebradas es pobre. 

Químicas Ingeniería 
Ambiental 

Valoración de las 
quebradas 

Contaminación del agua por actividades 
antrópicas 

Químicas Ingeniería 
Ambiental 

Diágnostico de las 
actividades antrópicas y 

propuesta de cambio 

Biodiversidad La introducción de pinos en la zonas del páramo y 
bosques nativos impacta en la biodiversidad e 
hidrología. 

Químicas Ingeniería 
Ambiental 

Campaña de prevensión 
a  

plantar pinos en zonas de 
páramos 

La expansión de la frontera agrícola produce 
homogeneidad de la diversidad biológica. 

      

Manejo Ambiental Existen concensiones mineras dentro de las zonas 
protegidas, incompatibles con la conservación. 

      

Paisaje Las zonas de páramo y bosques nativos se 
encuentra en rangos de muy alta y alta fragilidad 
paisajística 

      

La contaminación por los asentamientos humanos 
produce deteriorio en la calidad paisajística 

Químicas Ingeniería 
Ambiental 

Campaña de 
concientización  

ambiental 

Los tipos constructivos en la parroquia producen 
degradación paisajítica y contradicción visual. 

Arquitectura y  
urbanismo 

Arquitectura Propuestas constructivas  
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Recursos no  
Renovables. 

Existen concesiones mineras dentro de las zonas 
protegidas, incompatibles con la conservación. 

      

Atmósfera Percepción de la población de existencia de 
contaminación del aire a causa de las ladrilleras. 

      

Deslizamientos Las vías de acceso al páramo se encuentran en 
zonas inestables y de deslizamientos. 

      

Sismicidad Las construcciones no siguen la normativa del 
Código Ecuatoriano de la Construcción con 
respecto a los sismos.  

Arquitectura y  
urbanismo 

Arquitectura Campaña de 
concientización  

sobre la importancia  
de seguir la normativa 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Sinincay 

 

6.5.2. Componente Socio-Cultural 

 

Tabla 80 Parroquia Sinincay-Componente Socio-Cultural con actividades vinculantes 

COMPONENTE SOCIO-CULTURAL 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD VICULANTE 

Educación Grupos de niños de 5 a 9 años no  
tienen acceso a la educación general básica 
(27.82%) debido a que trabajan con su 
familia 

Fiolosofía y Letras Educación 
general  
básica 

Campaña de la 
importancia de la 

educación en niños y 
niñas 

Demografía El limitado acceso de la población a  
servicios básicos genera presencia de 
enfermedades de la población 

      

Salud y  
Seguridad Social 

El 80.52% de la población no aporta a 
ningún 
tipo de seguridad social. 

      

Organización y Tejido 
Social 

La violencia intrafamiliar coloca a la 
parroquia entre las 5 primeras posiciones 
en relación de casos a nivel cantonal. 

Jurisprudencia Género y  
Desarrollo 

Talleres de prevención 
de 

 violencia intrafamiliar 
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No existen programas de inclusión para la 
población con discpacidad 

Médicas Terapia Física Proyecto inclusivo para  
personas con 
discapacidad 

De la población de adultos mayores el 
32.9% vivie en situación de pobreza. 

      

Seguridad  
ciudadana 

El 11.11% de los casos cantonales 
reportados de robo o de intento de robo en 
su domicilio pertenecen a Sinincay. 

      

Culturas y  
Tradiciones 

No se han generado espacios para aflorar 
las diversas expresiones culturales 
existentes. 

Hospitalidad Turismo Activación de 
expresiones  
culturales 

Los proyectos relacionados a cultura y los 
deportes no estan diseñados para atender 
la demanda de la población.  

Fiolosofía y Letras Educación físca Proyecto para 
actividades  
deportivas 

Migración  Limitaciones al acceso a variables que 
mejoren la calidad de vida de la población 
han generado migración externa del 4.72% 

      

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Sinincay 

 

6.5.3. Componente Económico 

 

Tabla 81 Parroquia Sinincay- Componente Económico con actividades vinculantes 

COMPONENTE ECONÓMICO 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD VICULANTE 

Trabajo y 
Empleo 

Baja calificación de la mano de obra para la 
actividad secundaria 

Ciencias  
Químicas 

Ingeniería 
Industrial 

Capacitaciones para 
mejorar la calificación de 

la mano de obra 
secundaria 

Insufiencietes plazas de empleo       

Falta de mano de obra en la actividad 
agropecuaria 
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Estrcutura  
Productiva 

Malas prácticas agrícolas Ciencias  
Agropecuarias 

Agronomía Talleres sobre buenas 
prácticas 

agropecuarias 

Bajos rendimientos productivos agropecuarios 

Principales  
actividades 
económicas 

Escaso valor agregado en los productos 
agropecuarios 

Ciencias 
Económicas y 

Administrativas 

Economía  
Administración 

de empresas 
Marketing 

Proyecto de generación 
de valor agregado  

a los productos 

Canales de  
Comercialización 

La intermediación cubre la mayoría de  
la oferta productiva de la parroquia generando 
una disminución de la utililidad percibida por el 
productor. 

Ciencias  
Económicas y  

Administrativas 

Economía  
Administración 

de empresas 
Marketing 

Búsqueda de nuevas vías 
de intermediación con 

mejores condiciones para 
el productor 

Limitada capacidad de negociación  

Modos de  
Producción 

Limitada capacidad tecnológica y de producción       

Falta de asociatividad de los grupos productores  
en la parroquia 

Ciencias  
Económicas y  

Administrativas 

Economía  
Administración 

de empresas 
Marketing 

Proyecto para proponer 
nuevas asociaciones 

entre grupos 
productores 

Seguridad y  
Soberanía  

alimentaria 

Transición de la producción tradicional  
hacia la agricultura convencional 

      

Infraestructura de  
apoyo a la  
producción 

No se tiene una red vial adecuada que permita 
garantizar la accesibilidad de los centros de 
consumo 

      

Sistema de riego en malas condiciones no 
favorecen la producción de forma efectiva. 

Ciencias  
Agropecuarias 

Agronomía Red de Riego eficiente 

Mercado de capitales y finanzas Importa sector de pequeños emprendimientos 
que requieren financiamiento para fortalecer e 
iniciar actividades económicas no encuentran 
respuesta en las instituciones financieras. 

      

Atractivos turísticos Malas condiciones de accesibilidad a los 
ecosistemas de interés turístico  
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Contaminación visual de sus entornos urbanos       

Plantaciones de pinos en áreas de vegetación 
silvestres 

Ciencias  
Químicas 

Ingeniería 
Ambiental 

Campaña de prevensión 
a plantaciones de pinos 

Planta Turística Población local con escaza concientización y 
capacitación turísitca 

Hospitalidad Administración 
Turística 

Capacitación sobre 
turismo 

Limitada capacidad económica de la Cooperativa 
para implementar establecimientos turísticos de 
calidad. 

      

Infraestrucutra turística Los escenarios rurales con potencialidad turística 
no disponen de servicios básicos. 

      

Actividades turísticas La población no tiene conocimientos o destrezas 
para la operación de actividades turísticas 

      

Superestructura Turística 
 (Externalidades) 

Desconocimiento del tema de planificación y 
administración turística por parte de las 
organizaciones sociales de la parroquia 

Hospitalidad Turismo Colaboración en la 
 planificación 

Demanda Turística A diferencia de otras parroquias y municipios del 
destino Azuay, en Sinincay no existe ninguna 
iniciativa, ni pública ni privada que promocione 
los atributos de los recusros turísticos.  

      

Producto Turísitico No se ha trabajado en absoluto en este tema       

Espacio Turístico No se tiene el control sobre la progresiva 
deforestación del bosque primario localizado en la 
parroquia de Chiquintad, situación que afecta a la 
imagen del sitio turístico más importante de la 
parroquia 

      

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Sinincay 
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6.5.4. Componente Asentamientos Humanos 

 

Tabla 82 Parroquia Sinincay-Componente Asentamientos Humanos con actividades vinculantes 

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD VICULANTE 

Población Población dispersa y baja densidad poblacional.       

Predominio de la población jóven,  lo que hace 
indispensable planificar para futuras necesidades 
de empleo. 

Ciencias 
Económicas y 

administrativas 

Economía Apoyo en planificación 

Vivienda Desde el punto de vista de la arquitectura y  
paisaje, la construcción en materiales 
tradicionales ha disminuido significativamente 

Arquitectura y  
Urbanismo 

Arquitectura Campaña de 
revalorización de 

materiales tradicionales 
en la contrucción 

El 16.52% de las viviendas se encuentran 
desocupadas 

      

El 14.67%  de las viviendas estan en  situacion de 
hacinamiento 

      

Existe un aumento de casi el doble de 
construcción de los techos con asbesto que se 
considera potencialmente tóxico.  

Arquitectura y  
Urbanismo 

Arquitectura Talleres sobre diversos 
materiales de techo que 
no sean potencialmente 

tóxicos 

El 18.99% posee una casa prestada o cedida       

Acceso a servicios 
básicos 

El 55% de la población no se encuentra 
concectada con la red de alcantarrillado ya que la 
misma es insuficiente 

      

El 15% descarga directamente a cuerpos de agua 
cercanos 

Ciencias 
Quimicas 

Ingeniería  
Ambiental 

Campaña de 
conservación de rios y 

quebradas 

solo el 55% tiene servicio de recolección de 
basura con carro recolector. 

      

La alta cobertura de energía eléctrica genera 
dispersión de la población.  
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El canal de riego Machángara, se encuentra en 
mal estado, afectando a las viviendas aledañas. 
Tiene estancamiento de agua en algunas partes y 
basura acumulada. 

Ciencias  
agropecuarias 

Agronomía Proyecto de riego 
eficiente 

Equipamiento Déficit de equipmento: 
Educación: 49.46% 
Recreación: 53.23% 
Cultura: 27.2%  
Aprovisamiento: 25.73% 
Administración y gestión:40% 

      

No existen espacios verdes en cantidad ni en 
calidad. 

Arquitectura y  
Urbanismo 

Arquitectura Readecuamiento de los 
pocos espacios verdes 

disponibles 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Sinincay 

 

6.5.5. Componente Movilidad, Energía y Conectividad 

 

Tabla 83 Parroquia Sinincay- Componente Movilidad, Energía y Conectividad con actividades vinculantes 

COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD VICULANTE 

Infraestructura vial El 91.05% de las vias no estan pavimentadas       

No hay vías diferenciadas para el transporte pesado       

Las vías de lastre o de tierra se encuentran  en mal estado y no son 
aptos para la circulación de cualquier tipo de vehículo 

      

Hay comunidades con alta densidad poblacional y baja 
conectividad vial. 

      

Movilidad El mal estado de las vías incrementa sustancialmente el tiempo de 
movilidad 

      

No existe infraestructura peatonal y para bicicletas       
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Transporte Público Las rutas de transporte público no llegan a comunidades más 
alejadas del centro parroquial. 

      

El transporte intraparroquial es disperso, poco organizado e 
irregular. 

      

No existe infraestructura adecuada para el transporte público       

Energía No hay sistemas alternativos de energía eléctrica  Ingeniería Ingeniería  
Eléctrica 

Propuesta de sistema 
de energía  
alternativa 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Sinincay 

 

6.5.6. Componente Político, Institucional y Participación Ciudadana 

 

Tabla 84 Parroquia Sinincay- Componente Político, Institucional y Participación Ciudadana 

COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

VARIABLE PROBLEMÁTICA  FACULTAD CARRERA ACTIVIDAD VICULANTE 

Liderazgo Limitada capacidad para organizarse a nivel comunal  Ciencias  
Económicas y  

Administrativas 

Sociología Talleres de organización 
Social Existen varios representantes por cada comunidad  que 

ejercen autoridad desconociendo a las dignidades del sector 
popular. 

Se mantienen los cacicazgos entre los  dirigentes de las 
comunidades. 

Psicología Psicología 
Social 

Talleres 

Se mantiene un limitada capacidad por parte de las 
comunidades para priorizar obras de beneficio común.  

Manejo Gubernamental Los técnicos del GAD mantienen un contrato a medio 
tiempo, dificultando que se realice una gesión integral y 
continua 

      

Gestión Documental Documentación desactualizada incompleta impide la toma 
efectiva de decisiones  
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Género Los representantes de las comunidades son en su mayoria 
hombres y no hay equidad de género 

Jurisprudencia Género y  
Desarrollo 

Talleres sobre el 
empodermamiento 

 femenino y su 
importancia en la toma de 

decisiones 

Las líderezas son relegadas por los hombres 

Fuente: Elaboración propia a partir del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Sinincay 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



7. Anexos 

 

7.1. Fotos de la visita a la Parroquia Baños 
 

 
 

 
 

 

 



1 

 

 
 

 

7.2. Fotos de la Visita a la Parroquia El Valle 
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7.3. Fotos de Visita a la Parroquia Sinincay 
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