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INFORMACION PRELIMINAR

Objetivo General:

Desarrollar un diagnostico de las principales vulnerabilidades socioeconomicas de las
parroquias Ricaurte, San Joaquin y Sayausi, pertenecientes a la provincia del Azuay, para
elaborar una propuesta de intervencion por parte de las diferentes escuelas de formacion
académica de la Universidad de Cuenca, en base a sus necesidades detectadas.

Descripcion de la Practica:

1) Elaboracién del diagndstico de vulnerabilidades para cada una de las parroquias
citadas.

2) Elaboracion de una propuesta de intervencion por parte de las diversas escuelas
académicas de la Universidad.
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GAD PARROQUIAL
“SAN JOAQUIN’

Diagnostico:

Informacion General
Basado en: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015.

Presidente GAD Parroquial: Abg. Wellington Martin Berrezueta Bojorque

Ubicacion: a 7 kildmetros al noroeste de la ciudad de Cuenca, conectada por dos vias
desde la ciudad, mismas que conducen a su centro parroquial, la denominada Autopista
Medio Ejido y la Av. Ordofiez Laso.

Limites: al Norte con la Parroquia Sayausi, al Sur con la Parroquia Bafos; al Oeste la
Parroquia de Chaucha y Molleturo y al Este con la Ciudad de Cuenca.
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Diagnostico por Componentes

I. Componente Biofisico

En este apartado analizamos la situacion del suelo y recursos climaticos con los que
cuenta la parroquia, esto en base a variables como el relieve, la geologia, el uso y
cobertura del suelo, los factores climatologicos, los recursos hidricos, ecosistema y
territorio, los recursos naturales no renovables valorados econdmica, energética y/o
ambientalmente, asi como los recursos naturales degradados o en proceso de degradacion.

La mayor parte de San Joaquin se encuentra ocupado por paramos; entre ellos, los de
pajonal y los de almohadilla, mismos que cubren una superficie de 14.618,35 ha., que
corresponde al 69,26% del area parroquial; se extienden en gran parte de las comunidades
de: Soldados, Sustag, Turupamba, Ligufia, Pinchizana Alto, La Inmaculada y en menor
proporcién en la comunidad de San José. Le sigue en importancia los bosques, que cubren
una superficie de 2.296,91 ha, que representa el 10,93% del area parroquial, se localizan
en parte de las comunidades: la Inmaculada, Liguina, San Jos¢, Centro Parroquial,
Canaro, Santa Teresita, Pichinzada Alto Sustag, Turupamba y de manera mas dispersa en
la comunidad de Soldados.

Todas estas areas, tienen un gran valor por su riqueza hidrologica, con una alta capacidad
para almacenar y retener grandes cantidades de agua y mantener los caudales en su
sistema hidrografico. Ademas, los pdramos permiten la regulacion hidrica, que consiste
en almacenar el agua durante el invierno y liberarla posteriormente durante el verano; los
que, sumados a los cuerpos lagunares y reservorios existentes en la parroquia
(principalmente de las comunidades de Soldados y Surtag) constituyen un buen caudal
para el uso y disfrute del agua

En cuanto a la extraccion de recursos naturales no renovables, las actividades mineras en
el desarrollo de la planificacion tienen una importancia fundamental debido a las acciones
que derivan de la misma, el caso de la parroquia San Joaquin es significativo ya que su
gran importancia eco sistémica puede generar conflictos con las actividades mineras; sin
embargo, los réditos econdomicos son fundamentales para el sostenimiento y desarrollo de
un territorio. En tal virtud la Constitucion Politica del Ecuador 2008 sefiala que “Los
gobiernos autonomos descentralizados en cuyo territorio se exploten o industrialicen
recursos naturales no renovables tendran derecho a participar de las rentas que perciba el
Estado por esta actividad, de acuerdo con la ley” (CPE, 2008, articulo 274).

Tomando esto en cuenta, lo que la Constitucion sefiala en este aspecto: “El Estado
participara en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un monto que no
serd inferior a los de la empresa que los explota” (CPE, 2008, articulo 408). Por lo tanto,
se asume que a posteriori la explotacion los beneficios econdmicos para el Estado seran
mayores a los impactos negativos que la actividad minera lleva consigo.



Problemas y potencialidades.

Problemas Potencialidades
El 65,55% de las pendientes son fuertes | Existencia de amplia extension territorial
(mayores al 30%). (21007,6 ha).

Crecimiento de la frontera agricola
acelerado por los cultivos de pastizales en
las riberas de los rios.

El 62,06% de la parroquia presenta
ecosistemas de paramos de pajonal.

Existencia de épocas marcadas de lluvias,
lo que perjudica la dotacion de agua
durante todo el afio (jul-ago-sep meses de
menor precipitacion).

1157,05 ha. Destinadas a pastizales.

Bajas temperaturas en toda la parroquia y
climas frios de alta montafia.

Niveles altos de conservacion de paramos.

Contaminaciéon del aire debido a la
cercania con la zona industrial de la
ciudad de Cuenca.

El 7,38% del territorio parroquial presenta
ecosistemas de humedales.

Alto grado de erosion de suelos en la zona

Presencia de tres cuencas hidrograficas.

de paramos (43,76% del territorio).

II. Componente Sociocultural

Directamente enfocado al anélisis demografico de la parroquia, asi como el estudio de las
formas culturales existentes dentro de ella, los grupos étnicos de predominio, aspectos
sociales como la salud, la educacion, el acceso y uso de los recursos, asi como la
convivencia ciudadana.

Se estima que para el afio 2020 la poblacion total de la parroquia alcance a los 10.000
habitantes, basados en una tasa de crecimiento poblacional de aproximadamente el 46%,
superior a la tasa de crecimiento general de la poblacion del pais debido principalmente
a factores migratorios internos ya que la poblacion urbana de la ciudad de cuenca se esta
radicando en la parroquia, asi como la oleada migratoria internacional.

La estructura poblacional de la parroquia San Joaquin, corresponde a una piramide que
manifiesta que la poblacion es en su mayoria joven, dado que la poblacion comprendida
entre 0 y 19 afios de edad representa el 55%, por otro lado, la poblacion en edades activas
entre 20 y 64 afios representa el 39% y la poblacion de la tercera edad (mayores a 65 afios)
el 6%. En cuanto a la autoidentificaciéon seglin etnias, la parroquia presenta un
contundente predominio mestizo que concentra al 92,90% de la poblacion, misma que
estd ligada a diversas actividades econdmicas como la agricultura, la construccion, el
ambito profesional y profesionista o duefios de negocios propios.

En cuanto al ambito de la educacion, en la parroquia San Joaquin la tasa de analfabetismo
alcanza el 8,58% de la poblacion, siendo las personas de mas de 26 afos quienes no han



aprendido a leer y escribir. De este porcentaje, las mujeres son quienes menos han tenido
acceso a la educacion, la existencia de esta brecha se puede interpretar que se ha
producido por caracteres de orden cultural, ya que en el sector rural tradicionalmente se
consideraba la educacion de preferencia para los hombres, lo cual ademas ha estado
ligado a factores de tipo econdémico. Otro indicador complementario al anterior es el
Analfabetismo Funcional, el cual se define como la incapacidad de un individuo para
utilizar su capacidad de lectura, escritura y calculo de manera eficiente en las situaciones
habituales de la vida. Un analfabeto funcional también esta limitado al uso eficiente de
las tecnologias de informacidn, cuyo alcance es cada vez mas generalizado. En la
parroquia San Joaquin este tipo de analfabetismo alcanza el 18,98% de la poblacion de
15 afios 0 mas, lo que puede deberse a la existencia de deficiencias en los procesos de
ensefianza adoptados por las instituciones que lo ejercen.

Referente a los niveles de pobreza, el indicador clave para medirla es el de Necesidades
Basicas Insatisfechas, mismo que, segun los datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda del afio 2010, son 4.421 habitantes de la parroquia San Joaquin los que viven en
condicion de pobreza (definida por NBI); es decir, el 59,3% del total de la poblacion sufre
de carencias graves en el acceso a educacion, salud, nutricion, vivienda y oportunidades
de empleo. Mas aln, cerca del 27,2% de los habitantes de la parroquia viven en condicion
de extrema pobreza, indicador que muestra la severidad de la situacion socioecondémica
de la parroquia considerando aun asi que es parte del area urbana de la ciudad de Cuenca.

Problemas y potencialidades.

Variables

Problemas

Potencialidades

Demografia

Crecimiento Poblacional,
estrechamente ligado a la
migracion  interna y
externa.

La mayor parte de la poblacion se ubica en
un rango de 14 a 34 afios, lo cual fortalece
la PEA de la parroquia.

Educacion

El Indice de analfabetismo
alcanza el 9,15%, casi 2
puntos mas alto que el
analfabetismo a nivel
nacional. El 42,57% de la
poblacién unicamente
cuenta con educacion

primaria.

Los programas de alfabetizacion han tenido
acogida en la mayor parte de las
comunidades de la parroquia, programas
como: “Yo si Puedo”, “Manuela Saenz”,
propuestos por el Gobierno Nacional y
ejecutados por los GADs.

Salud

Cerca del 81% de Ila
poblaciéon carece de un
seguro de salud.

La parroquia cuenta con personas
preparadas en medicina ancestral, ademas
del subcentro de salud, mismo que cuenta
con adecuada cobertura para toda la
parroquia.

La principal enfermedad
que atiende el personal




médico del subcentro de
salud es la rinofaringitis
aguda, conocido como el
resfriado comun, ademas
se registra un alto nimero
de casos de enfermedades
infecciosas vaginales y
parasitarias,
probablemente porque las
mujeres que se dedican a
la agricultura carecen de
conocimientos  técnicos
para manipular los
pesticidas y fertilizantes
quimicos o naturales.

Acceso y Uso
de  Espacios
Publicos

La mayor parte de
comunidades
pertenecientes a la
parroquia no dispone de
equipamiento comunitario
basico, debido
probablemente a la
cercania geografica entre
muchas comunidades y el
centro parroquial.

El equipamiento con que cuenta el centro
parroquial de San Joaquin se encuentra en
adecuadas condiciones y sus prestaciones
cubren a la gran mayoria de su poblacion.

Cohesion
Social

El indice de Pobreza por
NBI es de 57,26% vy el
indice de Extrema pobreza
por NBI es de 27,2%, los
cuales son elevados
considerando que la
parroquia es conurbana
con la ciudad de cuenca.

Carencia de programas de
capacitacion profesional.

Existe amplia cobertura del Bono de
desarrollo urbano, con 1238 personas
beneficiarias entre Madres, Discapacitados
y Personas de la tercera edad.

Patrimonio
Cultural

Las tradiciones y
expresiones orales, asi
como los rituales y actos
festivos  tienen  alta
sensibilidad al cambio
cultural y social por lo
cual hay riesgo de que
dejen de practicarse y se
pierdan.

Reconocimiento  nacional  por  su
gastronomia, lo cual favorece el turismo
local, nacional e internacional.




No se contabiliza ningin
tipo de complejo con
restos arqueologicos.

Movilidad 289 personas han migrado | Como efecto de la migracion la mujer ha
Humana la exterior, el 89.7% que | resaltado su participacion en distintos roles
han migrado al exterior ha | de la sociedad.
sido principalmente por
buscar trabajo (su gran
mayoria hombres).

Discapacitados | De acuerdo a informacion | Existe programas de apoyo a sectores de
del censo 2010, existen | atencion prioritaria que estan
340 personas con algin | implementados en la parroquia.
tipo de discapacidad. El
tipo de discapacidad que
tiene mayor frecuencia es
la fisica motora, con 167
personas que la padecen.

III. Componente Econémico — Productivo

Dentro de la parroquia, la poblacion Econdémicamente Activa lo constituyen 3.413
personas (53,59% hombres y 46,41% mujeres), que representan el 45,78% de la poblacion
total, en tanto que la Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI) lo integran 2.388
personas, consolidando una Poblaciéon Economica Total de 5.801 personas.

En cuanto a los “Grupos de Ocupacion”, en primer lugar, con el 26,24% de la PEA
parroquial se ubica el grupo que se desempefia como oficiales, operarios y artesanos (646
hombres y 251 mujeres). En segundo lugar, con el 19,92% (266 hombres y 415 mujeres)
esta el grupo de agricultores y trabajadores calificados -predominio de la mano de obra
femenina-. En tercer lugar, con el 15,33% (185 hombres y 339 mujeres) se encuentra el
grupo que se desempefia como Trabajadores de los servicios y vendedores, seguido con
el 14,62% por el grupo que realiza ocupaciones elementales. Los cuatro grupos
enunciados concentran el 76,11 de la PEA.

La tasa de desempleo en la parroquia es del 3,31%, considerada esta como la poblacion
desocupada, que tiene edad y esta disponible para trabajar; sin embargo, no logran
colocarse en un puesto de trabajo (indicador que expresa la incapacidad de la economia
parroquial para absorber esta fuerza de trabajo).

Segtin informacion del Censo de Poblacion y vivienda realizado en el afio 2010, las ramas
de actividad que absorben mayor cantidad de mano de obra en la parroquia San Joaquin
son, en su orden, las siguientes: la agricultura, ganaderia silvicultura y pesca, con el
22,23% de la poblacion, seguida por las industrias manufactureras con el 19,83%, el



comercio al por mayor y menor con el 16,67% y la rama de la construccion con el 11,79%.
En menores porcentajes estan otras ramas del sector servicios como son las actividades
de alojamiento y servicio de comidas, actividades de servicios administrativos y de apoyo,
actividades de ensefianza, actividades financieras y seguros, y otras menos
representativas.

Consolidando la informacién de acuerdo a los sectores de la economia, la mayor parte de
la PEA de la parroquia San Joaquin se encuentra ocupada en actividades del sector
Terciario, compuesto por las ramas de actividad dedicadas a brindar servicios de toda
indole, que representa el 57,88% del total, (1.979 personas, de las cuales el 57,50% son
hombres y el 42,50% son mujeres). En segundo lugar, el 22,29% de la PEA se ocupan en
el sector primario es decir en la Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca y explotacion
de minas y canteras, porcentaje que equivale a 758 personas, de las cuales el 40,81% son
hombres y el 59,19% son mujeres. Es importante recalcar que en este sector de la
economia se ocupa un importante porcentaje de la PEA femenina de la parroquia. En
tercer lugar, se ubica el sector Secundario, mismo que estd compuesto por las ramas de la
industria manufacturera y el sector artesanal, con un porcentaje del 22,29% que equivale
a 762 personas, de las cuales el 56,78% son hombres y el 43,22% son mujeres.

Por su parte, la economia popular y solidaria constituye un fuerte impulso para la
organizacion economica, donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y
desarrollan procesos de produccidn, intercambio, comercializacion, financiamiento y
consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos. Segun el
Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010, se orientd una pregunta para categorizar a
quienes se encuentran dentro de lo que se denomina economia popular y solidaria, esta
fue: “;el trabajo lo realizé dentro del hogar o fuera del hogar?”, los resultados muestran
que los hombres tienen una participacion del 62% fuera del hogar, esto nos demuestra
que €l es quien sustenta las necesidades de su hogar; mientras que, las mujeres tienen una
participacion de dentro del hogar del 39%. Tenemos entonces que, en su mayoria, el
hombre genera mas ingresos que la mujer dentro de esta forma de organizacion
econdmica.

En cuanto al analisis de productos y productividad, los principales usos de suelo de la
parroquia San Joaquin, ubica a la categoria conservacion y proteccion en primer lugar
con el 69,79%, seguido por el bosque de vegetacion nativa con el 14,30%, el area
destinada a cultivos tan solo representa un total de 9,59% entre cultivos transitorios,
permanentes y pastos cultivados, los suelos erosionados con el 3,69%, el uso Antrépico
con el 2,33%; consecuentemente, las actividades del sector primario de la economia
disponen entonces, de reducidas extensiones de suelo para llevar a cabo sus labores;
ademas, estos suelos estan mezclados con otros elementos que los vuelven mas reducidos
todavia, dificultando la produccion especialmente del cultivo de hortalizas que se ha
constituido en una considerable fuente de ingresos para quienes estan inmersos en estas
actividades.



San Joaquin es una parroquia agricola, ganadera y productora de agua de calidad, que
beneficia con estos recursos a un amplio sector urbano de la ciudad de Cuenca y sus
alrededores. En este territorio, se ha desarrollado un modelo de produccion horticola
unico en el pais, con muy poco apoyo institucional; sin embargo, la economia de la
parroquia se desenvuelve alrededor de este sector. Segun informacion del afo 2010, se
evidencia que el principal cultivo agricola que se cultiva en el 85% de las comunidades y
barrios de la parroquia son las hortalizas que contribuyen a la alimentacion diaria y el
excedente se destina a la venta, seguido por el maiz, generalmente asociado con el fréjol
y otras especies como las habas. Por su parte, la produccion de papa ocupa el tercer lugar
en importancia para las familias campesinas, que puede ser sembrada todo el afio. Otro
cultivo importante es el pasto en las zonas ganaderas de la parroquia.

La produccién pecuaria es otro rubro de gran relevancia para la economia de la parroquia,
pues hay varias haciendas que producen diariamente entre 150 a 300 litros de leche y que
a su vez son fuente de empleo para los habitantes de la zona. Los pobladores mismos de
la zona también comercializan su produccidn, pero en cantidades considerablemente
menores, diariamente sacan entre 10 y 50 litros como maximo. En orden de preferencia,
el ganado vacuno es el que se comercializa en mayores cantidades entre un 67 y 100%
dependiendo de la comunidad, la produccion de leche también es vendida directamente
en las comunidades a la empresa NUTRILECHE y en un menor porcentaje a los
intermediarios de Cuenca. Lo que favorece a su vez la economia del cantén. Aprovechan
ademas la crianza de animales menores; lo cual, garantiza la fuente de proteinas para la
familia y abono orgénico para los huertos domésticos.

Problemas y potencialidades.

Variables Problemas Potencialidades
Empleo y | No se aprovechan los | Existencia de numerosos lugares turisticos
Talento recursos turisticos de la | y una oferta gastronomica tipica variada.

parroquia, lo que impide
generar empleo y mejorar
las condiciones de vida de
los habitantes de estos
sectores.

Humano

Seguridad  y | Bajos rendimientos de la | Capacidad de produccién de hortalizas

Soberania produccion agropecuaria | especialmente para la comercializacion, ya
Alimentaria en los principales cultivos | que el 86% de las comunidades (parte
transitorios de la | céntrica) siembra hortalizas y destina su

parroquia, asi como en la | produccidn, practicamente el 100% para la
produccion de leche, pues | venta.

sus promedios estan por
debajo de la media
nacional.




Productos Baja competitividad y | Produccion de artesanias de cesteria, en al
falta de apoyo a la | menos el 50% del total de comunidades de
produccion artesanal | la parroquia, con utilizacién de mano de
(carpinterias, sastrerias, | obra femenina y de la tercera edad.
cesterias, mecanicas).

Degradacion del suelo | Produccion de leche con demanda para
ocasionado por el | industrializacion en plantas de la ciudad de
sobrepastoreo y la quema | Cuenca.
de bosque nativo 'y
pajonales, que se realizan
con el fin de avanzar con
el cultivo de pastos.

Financiamiento | Inexistencia de entidades
de intermediacion
financiera que  capte
recursos de ahorros y los
traspase a quienes
requieran recursos para
inversion.

IV. Componente Asentamientos Humanos

Una vez desarrollado un modelo de sintesis de accesibilidad, en la parroquia ha existido
un incremento positivo de 1154 viviendas en el periodo de tiempo 1990-2010 y en el
periodo de tiempo 2001- 2010 un incremento de 989 viviendas, de lo que se deduce que
solamente 874 casos de viviendas que representan el 47,12% tienen viviendas propias y
totalmente pagadas; 355 casos de viviendas que representan el 19,14% son arrendadas;
316 casos de viviendas que representa el 17,04% son viviendas prestadas o cedidas (no
pagada); 131(7,06%) son viviendas propias y la estan pagando; 127 casos de viviendas
(6,85%) son viviendas propias (regalada, donada, heredada, o por posesion), analisis que
determina el tipo de vivienda predominante que existe en la parroquia permitiéndonos
ademas establecer la demanda de vivienda.

En cuanto a equipamientos, de acuerdo al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la parroquia San Joaquin 2011, existen 8 tipos de equipamientos, siendo
infraestructuras de menor tamafio y servicios como se manifiesta en el documento de
Actualizacion del PDOT del cantén Cuenca-2015.

a. Educacion

b. Salud

c. Seguridad

d. Bienestar Social



e. Cultura
f. Recreacion

g. Administracion y gestion

De los equipamientos existentes en la parroquia, se puede apreciar que la Cabecera
Urbano Parroquial cuenta con mayor nimero de equipamientos, y 12 de las 24

comunidades no cuenta con ningiin equipamiento como son Luguifia, Chugchuguzo,
Pinchizana Bajo, Balzay Alto, Cristo del Consuelo, Las Palmeras, Chacarrumi, Medio
Ejido, Florida, Barabon Bajo, Santa Teresita,y Juan Pablo. Esta inequitativa distribucion
provocada por la alta concentracion de infraestructura en la parte central de la parroquia,
ha contribuido para que en ella existan mejores condiciones de vida, pero en cambio ha
dado lugar a profundas desigualdades en relacion a las otras comunidades.

Problemas y potencialidades.

Variables Problemas Potencialidades
Acceso a | La parroquia presenta el 24% El 40,38% (730 viviendas) conservan
Vivienda de Déficit habitacional los materiales tradicionales de
Cuantitativo y el 39,77% de construccion en las paredes
Déficit habitacional exteriores como son; adobe, madera
Cualitativo. y cafia revestida.
Acceso a | Minimo porcentaje de predios | El 80,68% del tipo de construccion
Vivienda catastrados, inicamente 1251 registrada en el INEC son casas o
predios se encuentran villas.
catastrados y representa el
8,38% del area de la parroquia,
el 91,62% del area no esta
catastrada.
Centros Existe una elevada dispersion El bajo desarrollo de ciertos
Poblados de los Asentamientos asentamientos poblados se convierte
Poblacionales dificultando, y en | en un factor positivo para que con
algunos casos, imposibilitando | una correcta y consiente
el acceso a los servicios planificacion se logre un crecimiento
basicos. armonico, permitiendo que se
estructure una red de centros
poblados fortalecida y equilibrada.
Cobertura de | Baja dotacion y cobertura del | Buena cobertura del servicio de
Servicios servicio de  alcantarillado, | electricidad, el 97,40% de la
Bisicos déficit en la cobertura del | parroquia tiene cobertura de energia
servicio de agua potable. eléctrica.
la cobertura del servicio de
recoleccion de desechos sélidos en la
parroquia alcanza el 86%.




Infraestructura | Carencia de parques
de Servicios | recreacionales.
Déficit en la cobertura de

Sociales : ; fucativos d
.y equipamientos educativos de
(Educacion, quiparnicrios
educacion basica.
Salud,

Concentracién inequitativa de
Seguridad...) | equipamientos, los
equipamientos estan
concentrados principalmente en
el Centro Parroquial, dando
lugar a desigualdades en
relacion a las otras
comunidades.

La infraestructura de los
servicios de salud y educacion
con inadecuada accesibilidad
para personas con discapacidad.

Relacion entre | Dependencia del Area Urbana | Alta conexién vial a nivel provincial.
asentamientos | Cantonal en lo relacionado al
comercio, administracion,
abastecimiento, etc.

humanos

V. Componente Movilidad, Energia y Conectividad

Cobertura del 100% en cuanto a radio y comunicacion; mientras que, para el Internet, su
cobertura alcanza al 80% en el area de la parroquia, es decir llega a casi todas las
comunidades, pero la disponibilidad del servicio hacia la poblacion es baja siendo el 9%
de la misma que dispone de este servicio. Con respecto a la telefonia celular, en la
parroquia se registran indicadores por el 67% de disponibilidad de este medio y la
telefonia fija en la parroquia alcanza el 47% de disponibilidad por parte de los hogares
establecidos en ella. En cuanto a la disponibilidad del servicio de television por cable en
la parroquia San Joaquin, el 6% de hogares disponen de este servicio y el restante 94%
de hogares carecen del mismo, cabe recalcar que la cobertura de este servicio es alta en
la parroquia, pero los costos del servicio son muy altos, lo que conlleva a la baja
accesibilidad de la poblacion a este servicio.

En cuanto a la potencia instalada y el tipo de generacion eléctrica, el canton Cuenca se
encuentra servido con el sistema eléctrico a las viviendas en un total del 99,7%, y en la
parroquia de San Joaquin se brinda el servicio a las viviendas en un 97,6%, siendo este
uno de los servicios de mejor cobertura dentro de ella. De este porcentaje, el 97% de las
viviendas cuentan con el servicio de energia, mientras que el 3% restante carece de el
(alrededor de 42 viviendas).

En lo que respecta a vialidad y transporte, la parroquia cuenta con vias de acceso en buen



estado, en su gran mayoria, predominando las vias de acceso primario en un 46,01% del

total. Como consecuencia de la inversion en vialidad, surge el tema de la movilidad y
transporte publico, donde la parroquia cuenta con 7 empresas operadoras en la ruta
Cuenca-San Joaquin facilitando la llegada hacia sus destinos.

Problemas y potencialidades.

Variables

Problemas

Potencialidades

Vialidad

El 92,64% de la vialidad en la
parroquia tienen capa de
rodadura a nivel de lastre.

Vialidad

El 72% de las vias de la
parroquia estdn en estado
regular y el 21,80% en estado
malo.

Existe una tasa vial que permite el
mantenimiento de las vias rurales de
la parroquia en unos 17 a 18 km
anuales.

Transporte

Existe transporte publico que
moviliza la poblacion parroquial
hacia el centro de la ciudad de Cuenca
y viceversa, ademds cooperativas de
taxis y camionetas que tienen sus
recorridos dentro de la parroquia.

Energia

El 2,27% de las viviendas en la
parroquia no tienen medidor.

El 97,6% de las viviendas de la
parroquia tienen servicio eléctrico.

Conectividad

El 52,56% de los hogares no
disponen del servicio de
telefonia convencional. El 33%
de los hogares no tienen
disponibilidad a la telefonia
celular.

El 90,94% de los hogares de la
parroquia no tienen
disponibilidad el servicio de
internet.

El 93,96% de los hogares de la
parroquia no disponen del
servicio de television por cable.

El 100% de la poblacion tiene acceso
a la radio; existe una cobertura del
80% para internet y telefonia celular.
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La obra continda..,
Diagnostico:

Informacion General
Basado en: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015.

Presidente GAD Parroquial: Ing. Daniel Garcia Pineda

Contacto: Eco. Nancy Déleg, Economia Social y Solidaria

Ubicacion: a 7 kilometros al noroeste de la ciudad de Cuenca, conectada por dos vias
desde la ciudad, mismas que conducen a su centro parroquial, la denominada Autopista
Medio Ejido y la Av. Ordofiez Laso.

Limites: al Norte con la Parroquia Sayausi, al Sur con la Parroquia Baios; al Oeste la
Parroquia de Chaucha y Molleturo y al Este con la Ciudad de Cuenca.

Demografia
Poblacién (censo 2010) 19.361
Mujeres Hombres
10115 | 52,23% 9.246 47,76%
Poblacién (proyeccién 2020) 27.550
Superficie
Extension (KM2) | 14,5

Diagnostico por Componentes

I. Componente Biofisico

Dentro de los planes de ordenamiento y desarrollo territorial, se considera necesario el
analisis de los factores biofisicos de las parroquias; sin embargo, es generalmente el
menos tomado en consideracion a la hora de decidir sobre el futuro de una organizacion.
La intencidon de este componente es describir los aspectos naturales que rodean a la



parroquia, para de ella, obtener sus potencialidades econémico-productivas.

El siguiente cuadro resume cada una de los factores con su causa y efecto dentro de la

parroquia de Ricaurte:

quebradas

Variables Causa Efecto
Recursos Naturales | Deforestacion Aguas freaticas amenazadas
Renovables
Clima / Agua Mal manejo de las vertientes, | Las quebradas acogen masa

vegetal y por ende contribuyen
al ciclo del agua.

Relieve / Suelos

Incompatibilidad de uso del suelo

Erosion acelerada

Cobertura natural /

Expansion de la frontera agricola

Pérdida de biodiversidad, lo que

vegetal provoca reduccion de la
sostenibilidad

Uso y cobertura del | Necesidad de cultivar  para | Monocultivos de baja

suelo producir alimentos rentabilidad

purificadoras

Amenazas Mal manejo de uso del suelo y de | Desastres naturales

Naturales los recursos naturales

Ecosistemas Desregularizacion de actividades | Tala indiscriminada de areas
productivas verdes

Aire Baja diversidad de areas naturales | Aire afectado o menos puro,

provocando dafios nocivos a la
salud

De este componente, podemos extraer los siguientes problemas y potencialidades que
giran en torno al espectro natural de la parroquia:

Variables Problemas Potencialidades
Recursos Naturales | Pérdida de suelos y Tradicion hacia
Renovables fertilidad produccion de bosque de

eucalipto
Clima / Agua Pérdida de diversidad y Clima favorable
por ende pérdida de

cantidad de produccion y
proteccion de agua

Relieve / Suelos

Pérdida de suelos y
fertilidad

% elevado de clases
agrologicas, lo que permite
el uso racional del suelo

Cobertura natural / vegetal

Devastacion de zonas de
cobertura vegetal

Mediana velocidad de
revegetacion en la zona

Uso y cobertura del suelo

Expansion de frontera
agricola y urbanizable

Amenazas Naturales

Areas degradadas en zonas
con tendencia a
movimientos de tierra

Ecosistemas

Ausencia de marco legal
para su proteccion

Servicios ambientales para
la parroquia

Aire

Contaminacion del aire




Tlustracion 1. Contaminacion del espacio por Zona
Industrial y mal manejo de la basura

Iustracion 2. Contaminacion del Ecosistema por alta presencia de la Zona Industrial




Ilustracion 4. Contaminacién del ecosistema en
bordillos. Visita Barrio 4 Esquinas

Ilustracion 5. Amenazas naturales, construcciones fuera del area
permitida, Sector Barrio La Primavera

II. Componente sociocultural

La Poblacion se convierte en el agente fundamental en este aspecto ya que transforma y
adapta el medio con y para sus actividades. De ahi que es importante no solo el
diagnostico de la poblacion humana, sino que su organizacion y distribucion en el espacio,
sus tendencias evolutivas, sus relaciones, las causas y consecuencias de los cambios
experimentados por esos factores a través del tiempo.

Demografia
Con la informacion del Censo del 2010 se ha identificado 1 centro parroquial, 17 barrios
y 39 comunidades identificados como asentamientos humanos en la parroquia Ricaurte,



parroquia que cuenta con una superficie de 1.373,95 ha., donde se asienta una poblacion
de 19.361 habitantes, siendo la Cabecera parroquial la que tiene una poblacién
concentrada con 1.797 habitantes y el Area Rural compuesta por todas sus 39
comunidades.

Del total poblacional, hay una presencia de mujeres con el 52,23% en relacion a los
hombres con el 47,76%.

En la dinamica de crecimiento de la poblacion al 2020 hay un minimo ascenso de 0 a 9
afos, la poblacion se mantiene desde 10 a 29 anos; un largo descenso de 30 a 64 afios y
un ascenso a partir de los 65 afios a mas.

PEA Total
Se tiene que el 79,24% de la poblacion de esta parroquia es una poblacion
econdmicamente activa, que presenta 15.343 personas donde el 53% es la poblacion
femenina.

indice de dependencia

Tasa de dependencia es el indice demografico que expresa, en forma de tasa y en
porcentaje, la relacion existente entre la poblacién dependiente y la poblacion productiva,
de la que aquella depende. Asi, en la parroquia de Ricaurte el nivel de dependencia es alto
pues corresponde al 59,44%, es decir 59 personas requieren / dependen econdémicamente
por cada 100 personas productivas.

Tasa de asistencia por nivel de educacion
Este indicador nos permite conocer el numero de personas de una determinada edad que
asisten a cualquier establecimiento de ensefianza regular independientemente de su nivel,
expresado como porcentaje del total de personas en el respectivo grupo de edad.
El célculo se lo realiza de acuerdo a lo definido en la Comision interinstitucional de
educacion.
Las edades oficiales son:

e Reforma curricular: educacion basica 5 a 14 afios, bachillerato 15 a 17 afos.
En Ricaurte, este indicador reporta porcentajes altos. E1 96,30% de los nifios que estan en
edad de formacion de nivel bésico, estan asistiendo a algiin establecimiento de ensefianza
regular y el 81,01% a la formacion de bachillerato, esto en relacion a la edad que le
corresponde a cada nivel.

Escolaridad de la poblacion

El mayor porcentaje de la poblacion estudia o ha estudiado el nivel primario o basico a
los cuales corresponde el 53,19% de los habitantes de Ricaurte. Tan solo un 11,67%, tiene
cubierto el nivel superior. Ademas, se ha encontrado un total de 641 habitantes
analfabetos que corresponde al 3,68%. En el nivel secundario estudia o a estudiado o el
Bachillerato — Educacion Media el 26,61% de la poblacion.

A mas de esto, en la parroquia se cuenta con un 92,61% de personas alfabetas en relacion
aun 7,39% de las analfabetas, porcentajes bastante considerables, pero no conformes.



Desercion escolar (abandono escolar).

La desercion es la interrupcion o desvinculacion de los estudiantes de sus estudios. Es un
evento que, aunque le ocurre al nifio, tiene causas y consecuencias en las instituciones
educativas, las familias o el sistema educativo. Hay distintas formas de entender la
desercion escolar.

e Segln su duracion, la desercion puede ser temporal o definitiva. Algunos nifios
que abandonan algin curso pueden matricularse al afio siguiente (desercion
temporal), mientras que en otros casos los estudiantes que abandonan no retornan
al sistema educativo.

e Segln su alcance, la desercion del estudiante puede ser del establecimiento
educativo o del Sistema educativo en general. Tradicionalmente, el primer caso
no se entiende como desercion sino como traslado, pero debe generar reflexiones
a los establecimientos educativos sobre su capacidad para retener a los
estudiantes.

e Segln la temporalidad, misma que reconoceria el momento (o momentos) de la
trayectoria en la que ocurre, podria reconocerse segun los niveles educativos en
que ocurre: preescolar, primaria, secundaria, media o universitaria, o incluso los
grados escolares

Con el reporte del 2012 del Ministerio de Educacion, se demuestra que hay un abandono
escolar en los niveles de Inicial del 57,82%, Basica del 13,01% y Bachillerato del 6,55%,
lo cual indica que el nivel que presenta mas abandono escolar es el Inicial, mismo que
podria responder a la falta de recursos por parte de sus familias, lo que, bajo condiciones
de caracter temporal, obliga a separar a sus hijos de los entes educativos.

Cobertura de salud.

Los indicadores de cobertura de los servicios de salud reflejan la medida en que las
personas que necesitan este servicio lo reciben. Tales indicadores incluyen la atencion a
mujeres durante el embarazo y el parto, los servicios de salud reproductiva, la
Inmunizacion para prevenir las infecciones mas comunes de la infancia, la administracion
de suplementos de vitamina A en nifios, y el tratamiento de las enfermedades mas
comunes de la infancia y las enfermedades infecciosas en adultos.

De acuerdo a la distribucion de la infraestructura, se puede expresar que la poblacion de
esta parroquia se encuentra con una cobertura en salud buena, pues en caso de la atencion
de pre, posparto y el cuidado del embarazo las mujeres lo hacen en el Hospital regional o
en el de la Mujer y la familia, para atencion primaria acceden al Subcentro de salud y
consultorios privados.

Distribucion de infraestructura de salud.

Con la informacion del PDOT cantonal, se puede mencionar que la cobertura de salud
para Ricaurte se encuentra en el distrito N°1 con un centro de Salud que cubre a la
parroquia con servicio integral de primer grado, donde se atiende con medicina general y
odontologia y medicina preventiva; ademas, por la ubicacion estratégica que tiene el
Hospital Municipal Materno Infantil de la Mujer y el Nifio, se lo considera como una



institucion que esta dentro del radio de atencion de la localidad.

Necesidades Basicas Insatisfechas

La pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI), se asienta en la clasificacion de
los hogares como pobres o no pobres de acuerdo a la satisfaccion de sus necesidades
basicas como la educacion, salud, vivienda, servicios urbanos y oportunidades de empleo;
de forma tal que los hogares con necesidades insatisfechas son considerados como pobres
(pobreza estructural).

Dentro de la parroquia, se han detectado los siguientes resultados, por hogar y por

personas:
% % hogares N° Poblacion
personas pobres personas Total
pobres pobres
42,69% 40,08% 7.946 19.059

Organizaciones sociales

En esta parroquia, las organizaciones comunitarias, especialmente las Juntas de Agua, son
reconocidas y cuentan con poder de convocatoria, los comités pro mejoras son las
instancias de organizacion reconocidas por las comunidades y el GAD, cuentan con
mecanismos de participacion como las asambleas ciudadanas y reuniones parroquiales.
Hay que indicar que las organizaciones tienen poca claridad sobre la posicion de
responsabilidades y funciones, roles que deben desarrollar, por lo que la formacion y
capacitacion son elementos importantes para lograr equipos de trabajo que tienen un
objetivo en comun, se carece de una real coordinacion entre las organizaciones locales y
las mismas comunidades. La capacidad institucional es limitada para asumir procesos de
formacion y capacitacion profundas y continuas.

Seguridad y Convivencia Ciudadana

Con la informacion que genera el PDOT Cantonal se puede indicar que, para denuncias
de Violencia intrafamiliar, se cuenta con 58 casos que representan el 4,41% a nivel rural,
el rango de edad donde se concentra esta condicion es el de mas de 48 afios y de 23 a 29,
las denuncias son realizadas en mayor numero por mujeres. El tipo de violencia se registra
mas en la agresion psicologica, seguida de la agresion fisica; de hecho, los conyuges o
convivientes son los que generan mas violencia intrafamiliar, frente a los delitos sexuales
en donde se encuentran la intencion de violacidn, la violacion, el abuso sexual, y el acoso
sexual.

La parroquia se encuentra en primer lugar, lo que indica la urgencia de contar con un
programa de proteccion, formacion y capacitacion en este tema.

Problemas y potencialidades

Variables Problemas Potencialidades

Indice de analfabetismo
reducido

Educacion




Salud

Capacidad / espacio de atencion
en Sub Centro de Salud.
Drogadiccion

Acceso y uso de espacios
publicos

Espacios deportivos y de
esparcimiento

Organizacion Social

Falta de capacitacion en temas
de desarrollo organizacional
Falta de capacitacion a lideres
barriales

Desinterés por parte de la
poblacién en participar

Experiencia  de  los
representantes politicos
Fiestas barriales generan
unidad y trabajo en
equipo

Seguridad y convivencia
ciudadana

Inseguridad delincuencial
(presencia de entes financieros
ha creado mayor inseguridad)

Bienestar de la poblacion

Igualdad

No existencia de espacios
fisicos para ejecucion de
programas / proyectos

Movilidad Humana

Falta de compromisos de la
poblaciéon en los procesos de
planificacion

Tlustracion 6. Sede del GAD, lugar de concentracion y participacion politica

e




Ilustracién 7. Visita Plaza Central de la Parroquia, lugar de manifestacién y concentracion
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Ilustracion 8. Segiin datos del GAD, la mayor parte de obras son producto del trabajo del GAD
como tal, en conjunto con su gente

Ilustracion 9. Presencia de Centros Educativos ha fomentado la inclusion en el sistema
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III. Componente economico

Poblacion en Edad de Trabajar.

Se define como poblacion en edad de trabajar (PET) a todas las personas mayores a una
edad a partir de la cual se considera que estan en capacidad de trabajar. El INEC determina
como unidad de referencia desde los 10 afios.

La parroquia presenta un importante aspecto a tener en cuenta en el analisis de la
poblacion con alta influencia en el aspecto de trabajo y empleo. Segun el censo del 2010,
la parroquia tiene una poblacion de 19361 personas, con un total de 9247 hombres y
10114 mujeres, con una poblacion empleada de 8114 personas, 4825 hombres y 3289
mujeres, de la Poblacion Econdmicamente Activa, (PEA), observandose una proporcion
adecuada en el empleo entre mujeres y hombres, pero marcada en sentido general por un
bajo indice de empleo que se presenta en un 41,9% en total, con un 52,1% en los hombres
y un 32,5% en las mujeres.

Este aspecto cobra mucha importancia teniendo en cuenta que se tiene un serio problema
de empleo en la parroquia, que afecta en sentido general a mas del 50% de la poblacion,
tanto masculina como femenina, con un énfasis mucho mayor en la poblaciéon femenina,
ya que se observa una proporcion muy inferior de mujeres empleadas, lo que pudiera
representar una posible potencialidad para trabajar en temas referentes al empleo.

En cuanto al analisis del origen étnico se aprecia tanto en el censo del 2001, como en el
censo del 2010, donde el nimero mayor de personas de la parroquia se autoidentifica
como mestiza, 0 sea, en ambos censos se aprecia practicamente la misma situacion,
aunque se presenta una disminucion de 96,26% a 93,85% de la poblacion, asi mismo se
aprecia un muy discreto crecimiento de las personas que se autoidentifican como
Indigenas, subiendo del 0,77% al 0,82%, lo que pudiera tener implicaciones en los analisis
sociales y de integracion, ademas de alguna forma pudiera estar relacionado con los
beneficios que desde el punto de vista laboral se les otorga a la poblacion indigena,
ademas puede estar relacionado con el crecimiento poblacional en este grupo social, pero
realmente por su minima variaciébn no significativa, se puede inferir que no tiene
connotaciones mayores desde el punto de vista del empleo. Se aprecia un discreto
aumento de la poblacidon que se autoidentifica como blanca, que sube de 2,37% a 2,71%,
lo que tampoco tiene mayores implicaciones. El resto de los grupos no son significativos
en los andlisis, por lo que no se considera con incidencias en el aspecto de trabajo y
empleo.

Poblacion Econémicamente Activa

Relacion entre sectores econdmicos: primario, secundario, terciario vs poblacion
econdmicamente activa vinculada a cada uno de ellos. En Ricaurte se observa que la
actividad primaria, donde se encuentra que la agricultura y la ganaderia, a pesar de su
vocacion rural, no constituyen la mayor fuente de trabajo de sus habitantes, representa
solamente el 8,7% de la PEA parroquial, siendo el Gltimo sector en generar empleo en la
parroquia.



La primera actividad en generar empleos es el que agrupa al sector terciario, donde se
incluyen el comercio y los servicios fundamentalmente y se observa que es un sector que
realmente tiene un peso creciente y con alta significacion en el PEA con un 56,89% del
total. Este sector es muy dinamico y especulativo, generador de utilidades.

El sector secundario es el que ocupa el segundo lugar en peso en la PEA, donde se
encuentra la industria manufacturera y la actividad constructiva, presentando un 34,41%,
segun el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010. Es importante valorar los avances
en este sector, asociado a la transformacion industrial como un aspecto a trabajar muy
fuertemente en la proyeccion de futuro, de acuerdo a las aspiraciones del pais, en cuanto
al cambio de matriz productiva, ademas de seguir elevando la calidad en estos procesos.

Poblacion por ramas de actividad.

RAMAS DE ACTIVIDAD HOMBRE % MUJER % TOTAL %
Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca 332 7 357 11 689 8,49
Industrias manufactureras 1335 28 694 21 2029 25,01
Construccion 724 15 39 1 763 9,40
Comercio al por mayor y
menor 825 17 759 23 1584 19,52
Transporte y
almacenamiento 579 12 43 1 622 7,67
Actividades de alojamiento
y servicio de comidas 65 1 203 6 268 3,30
Actividades profesionales,
cientificas y técnicas 56 1 42 1 ag 1,21
Actividades de servicios
administrativos y de apoyo 149 3 69 2 218 2,69
Administracion publica y
defensa 131 3 75 2 206 2,54
Ensefianza 107 2 171 5 278 3,43
Actividades de la atencion
de la salud humana 43 1 122 4 165 2,03
Otras actividades de
servicios 40 1 08 3 138 1,70
Actividades de los hogares
como empleadores 9 0 272 8 281 3,46
No declarado 169 4 182 6 351 4,33
Trabajador nuevo 124 3 84 3 208 2,56
Otras ramas 137 3 79 2 219 2,70
Total 4825 100 3289 100 8114 100,00

Como se puede observar en la tabla anterior, la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca,
ademas de la actividad minera que es insignificante y que se asocian totalmente a la
actividad primaria, aportan solamente un 8,7% del total del PEA, siendo actividades que
tiene muy bajos aportes al ingreso de la poblacion empleada, con una incidencia
solamente del 12,46% en el Valor Agregado Bruto, (VAB). Esta contradiccion debe ser
analizada con fuerza en la junta parroquial, concretando politicas que incentiven el



desarrollo de esta actividad, apoyando la capacitacion y la aplicacion de tecnologias que
eleven la productividad en este sector.

La actividad secundaria debe ser objeto de atencion, ya que debe apoyar més la
generacion de procesos de transformacion manufacturera o industrial, a fin de generar
mayores niveles de desarrollo en la parroquia, aunque se observa en este caso que este
sector emplea el 34,41% como aporte a la PEA y reparte una adecuada proporcion en el
aporte a los ingresos, con un 38,8% del total del Valor Agregado Bruto.

Se destaca la incidencia en este aporte de la actividad constructiva como una actividad de
alta vocacion en la parroquia y que posee la calidad suficiente como para generar altos
ingresos. Ademas, el desarrollo de la industria manufacturera a partir fundamentalmente
de las producciones de muebles, elemento que se necesita desarrollar con mayor rapidez,
asi mismo se deben incorporar otros elementos a los procesos de transformacion
industrial. Estos aspectos explicados anteriormente, implican la necesidad de hacer un
analisis de que factores estan influyendo en el bajo nivel de productividad y por
consiguiente de generacion de ingresos en el sector primario, al mismo tiempo que se
analice los aspectos que se pueden aplicar para producir un cambio positivo que incida
en elevar la transformacion industrial, elevando sus niveles de productividad y de
generacion de ingresos generales a la poblacion de la parroquia.

Particular analisis lleva en la parroquia el sector terciario, donde se encuentra el comercio
y otros servicios, un sector que tiene el mayor peso relativo en el PEA con un 56,89% del
total, y que se observa que experimenta los mayores aportes, generando el 48,74% del
Valor Agregado Bruto. Este sector debe seguir dinamizando la actividad de la parroquia,
como sector que arrastre el resto de los sectores, sobre todo el sector primario.

Estructura Econdomica de la parroquia

A continuacion, se sitian los principales establecimientos que se encuentran en
funcionamiento expresando una caracterizacion de su peso en la actividad econdémica de
la parroquia.

COMERCIO 45 Alto peso en la actividad econdmica
AGROPECUARIA | i Bajo peso en la actividad economica
MANUFACTURA | 149 Pezo medio en la actividad economica

Como se puede observar en la tabla anterior, los establecimientos de comercio, tienen
mayor participacion dentro de la parroquia y se consideran con mayor peso en la actividad
econdmica de ella. La manufactura, que incluye las artesanias y otras pequefias
producciones ocupan el segundo lugar, con peso medio en la produccién de la parroquia,
mientras que el sector agropecuario no es nada significativo.



Tlustracion 10. Zona central del Comercio

Ilustracion 11. Barrio Las Mercedes, zona con mayores areas productivas

Sistemas de Produccion

Se entiende por sistema de produccion agropecuaria la forma en que el hombre explota la
tierra, disponiendo sobre ella plantas y animales, valiéndose de un conjunto de recursos
y técnicas interrelacionadas tales como: clima, agua suelo, cultivos, ganaderia,
herramientas, surcos, terrazas, camellones, irrigacion, drenaje, fertilizacion, arboles,
ecosistemas, etc. Los sistemas de produccion en la Parroquia Ricaurte basan su estrategia
en los condicionantes antes anotados; sin embargo, aspectos relacionados con el tamafio
de las parcelas legales, la tenencia de la tierra y los aspectos econdmicos, influyen
drésticamente en la adopcion particular de los sistemas de produccion.



e Actividades Agricolas

En la parroquia existen en general pequenos productores que tienen propiedades entre
0,25 a 0,50 ha. Los principales productos que cultivan son el maiz, fréjol, habas y cashiles
de avena (que se siembran en asocio), papas, arvejas y hortalizas. Se dedican también al
cultivo de pastos, lo que inclusive se vende, aunque principalmente lo utilizan para la
crianza de cuyes y de ganado vacuno. En minimas cantidades sus ingresos recurrentes
son normales y los ingresos o aportes para el desarrollo son bajos, la fuerza de trabajo que
utilizan es manual y animal (para la preparacion del suelo), aunque en algunas ocasiones
contratan tractores para el arado del mismo, la generacion de empleo es bajo (basicamente
la familiar), el nivel de conocimientos técnicos es bajo y no disponen de asistencia técnica
agricola.

Ilustracion 12. Areas de Cultivos. Vista Barrio La Primavera, Sector Rancho Grande

e Actividades Pecuarias

La actividad pecuaria es una fuente importante de ingresos para las familias de la
Parroquia Ricaurte, ya que parte de su produccion se destina para la venta. De acuerdo a
su importancia se ha determinado que los cuyes son la principal especie animal criada en
la parroquia, luego se encuentran las aves (pollos y gallinas), luego estan el ganado
vacuno, los cerdos y finalmente las ovejas.

La crianza de animales menores como: cuyes, gallinas, cerdos y ovejas la realizan
exclusivamente las mujeres, quienes dedican entre 2 - 4 horas diarias al cumplimiento de
esta actividad (dependiendo del nimero de animales criados), pero apoyan también los
nifios/as y adolescentes en sus tiempos libres. Mientras que la actividad ganadera bovina,
el cuidado de los animales esta a cargo de las mujeres y el manejo sanitario y la venta de
los animales lo realizan generalmente los hombres.

Concentracion de actividades

En la parroquia Ricaurte se concentran 583 empresas econdmicas que representa el 2,02%
del total del Cantén, como podemos observar existe una inequidad territorial al tener una
concentracion en el area urbana de Cuenca con el 97,98%.



RAaMAS CANTONAL | RICAURTE TOTAL
Manufactura 1073 107 4080
Comercio 135492 2N 13863
Servicios 10614 201 10815
Otros (Agricultura, minas,
COrganz, etc.) 67 4 71
TOTAL 28246 583 28829
o FEl Turismo
HOMBRE DEL ATRACTIVO CATEGORIA
CUY ASADD Manifestacion culturz|
FIESTA DEL CLUIY Manifestacidn cultural
FIESTA AL PATROMN SAN CARLOS Manifestacion cultural
IGLESIA SAN CARLOS DE EORROMED © Sitioculwral |
FIESTA DE PARROCUIALIZACION Marifestacidn cultural

Tlustracion 13. Festival del Cuy, presencia de diversos centros gastronémicos que han impulsado el
Turismo de la zona. Visita: El Escondite, Alcatraz, sector Cuatro Esquinas

Ilustracion 14. Fiesta de San Carlos, patron de la Parroquia




En la informacion revisada del SIIT Azuay 2015 de Ministerio de Turismo, no hay
registros de establecimientos de servicio turistico en la Parroquia Ricaurte, pese al
importante e imponente turismo gastrondmico que genera. La mayoria de los registros
corresponden al Cantéon Cuenca, este ultimo es el nucleo receptor turistico de la region.
Sin embargo, denotemos que existen gran cantidad de Restaurantes especializados en la
preparacion del cuy, que ha hecho que sea reconocido por esto, también la practica del
Canopy en el sector de Binbin “Cuenca Canopy”.

Para llevar a cabo un andlisis de relacion entre la planta turistica, infraestructura y
atractivos, el GAD ha evaluado el nivel de relacionamiento entre estos, pudiendo observar
que el nivel de relacionamiento es bajo, a pesar de que Ricaurte tiene una buena cobertura
de servicios basicos, posee planta turistica, infraestructura, estos no estan en relaciéon con
sus atractivos.

Sus atractivos no estan puestos en valor, o en otras palabras estan siendo opacados por la
misma generacion de infraestructura; por ejemplo, el recurso paisajistico se estd viendo
disminuido por la expansion urbana, o su patrimonio cultural tangible (viviendas) esta
deteriorado, etc.

Problemas y potencialidades

Variables

Problemas

Potencialidades

Trabajo y Empleo

Ato nivel de desempleo, con

Potencialidades de

incidencia directa en las | empleo femenino para el
mujeres. sector artesanal y otros
servicios generales.
Estructura Productiva Crecimiento acelerado | Recursos Hidricos sin
poblacional de la Parroquia, sin | utilizar que posibilitan el
planificar el  crecimiento | desarrollo de la
econdmico ordenado. agricultura, forestal 'y

otros sectores recreativos.

Relacion  entre
econdomicos

sectores

No se potencia lo suficiente el
empleo en la esfera de los
servicios, fundamentalmente
para mujeres.

Alta tasa de empleo en el
sector de los servicios,
con amplia gama de
actividades,

fundamentalmente el
sector artesanal en la
madera y los sombreros.

Actividades Economicas

Cuentan con servicios de
comida tipica y recreacion con
calidad para el desarrollo
turistico, pero poco formalizado
con estos fines.

Potencialidades para el
turismo, sobre  todo
vinculado a la cultura
gastronémica, basada en
los cuyes.




IV. Componente asentamientos humanos

Infraestructura y acceso a servicios basicos, déficit, cobertura, calidad: agua
potable, electricidad, saneamiento, desechos so6lidos

Para cuantificar el acceso a servicios basicos se ha tomado en cuenta los datos del INEC
2010, referidos a las 4847 viviendas que corresponden a la categoria “ocupadas con
personas presentes”, que corresponde al 76% del total de viviendas de la Parroquia
Ricaurte

e Abastecimiento de Agua y Alcantarillado

La parroquia de Ricaurte es abastecida por el sistema de Agua manejado por ETAPA EP
de Tixan y Chulco registrando un abastecimiento del 94,2 % de dotacion de agua mediante
red publica, siendo esta una alta cobertura de agua al comparar con la meta nacional que
es del 95% planteado para el 2017 por el PNBV 2013-2017, mostrando esto que la
parroquia de Ricaurte estaria practicamente cumpliendo la meta, siendo a nivel nacional
una de las parroquias mejor servidas. De hecho, segin estudio del INEC, 41 sectores
censados tienen un abastecimiento de agua superior al 90%, 8 sectores censales tienen un
abastecimiento de agua del 100%, 10 sectores censales tienen un abastecimiento superior
al 80%, 4 sectores censales un abastecimiento de agua superior al 70% y apenas un sector
censal esta en €l 54%; es decir que, apenas el 1,5% de los sectores censales tendrian que
mejorar su abastecimiento lo cual es un % bajo.

En cuanto a alcantarillado, la cobertura de red publica para la evacuacion de las aguas
servidas de la parroquia de Ricaurte se encuentra en 66 %, este dato indica que la
parroquia esta por debajo del objetivo nacional planteado por el PNBV 2013-2017 que es
el llegar a un 95%.

Con estos antecedentes, se establece el déficit a cubrir del 34 %; sin embargo, debe
mencionarse que el verdadero problema esta en el 7% de viviendas que no tienen un
sistema de tratamiento de las aguas servidas o que estan arrojando estas al rio o quebrada,
pues el 25% de viviendas tienen un tratamiento que permite recolectar las aguas servidas
y ser recogidas por un carro recolector que lo lleve a la planta de tratamiento de aguas.

e [nergia Electrica

La Empresa Eléctrica Regional Centro Sur es la que presta el servicio de energia a la
Parroquia de Ricaurte. La generacion de energia dada proviene de la represa de Paute, de
lo cual, el 98,3% de la parroquia dispone de servicio de energia eléctrica.

e Desechos Solidos

La eliminacion de desechos solidos en la parroquia de Ricaurte se realiza en mayor



porcentaje mediante carro recolector, con el 83 % de viviendas, servicio que estd a cargo
de la empresa municipal EMAC EP.

El cuadro siguiente resume los porcentajes deficitarios de la parroquia de Ricaurte los
cuales son bajos, observandose que el valor que podria preocupar es el del alcantarillado
pues presenta un déficit representativo; sin embargo, debe manifestarse que de este

porcentaje solo el 7% seria preocupante, pues el 26,7% dispone de algin tipo de

tratamiento.

Porcentaje deficitario de servicios basicos de la Parroquia Ricaurte

Energia Eliminacion de
Agua Alcantarillado
Eléctrica desechos solidos
5.8 375 1.7 16.5
Problemas y potencialidades
Variables Problemas Potencialidades

Centros Poblados

Acelerado crecimiento, esto es,
sin un ordenamiento territorial
adecuado

El centro parroquial es un
espacio de atraccion
turistica

Servicios Sociales

buen funcionamiento de
equipamiento de educacion y
salud no cumplen con la
exigencia de la normativa
ministerial

Cobertura de Servicios | No ser recupera en su totalidad | Alta cobertura de agua

Basicos la inversion de redes de agua | potable, luz y desechos
potable y alcantarillado solidos

Infraestructura de | Las areas requeridas para el Contar con la aldea SOS

COmo un servicio
especializado en la
parroquia de Ricaurte

Flujo de Servicios, Bienes
y Personas

Fuerte dependencia de la
ciudad de Cuenca por trabajo

La parroquia de Ricaurte
presenta una oferta de
gastronomia tipica y de
fabricacion de muebles,
atractivos para los
residentes de la ciudad de
Cuenca

Vulnerabilidad

Viviendas ubicadas en areas de
amenaza.

La ausencia de un mapa
detallado de las amenazas de

Un alto % del territorio
parroquial se encuentra
fuera de areas de
amenaza de movimiento
de tierra.




inundaciéon y movimientos de
masa territorial. E1 78% del territorio no
presenta amenazas de
riesgo.

Iustracion 15. Viviendas ubicadas en zonas de riesgo, Barrio La Primavera

Tlustracion 16. Viviendas ubicadas en pendientes, alto riesgo. Falta de apoyo del ente cantonal para
el ordenamiento

V. Componente movilidad, energia y conectividad

Lo que se muestra en este apartado es un analisis de las redes que articula a la poblacion
con el medio fisico y sus actividades. Para el analisis de estas redes se dividira el tema en
dos partes: una de ellas hara referencia a la infraestructura de relacion con sus diferentes
niveles y jerarquias y una segunda parte mostrard un analisis de la infraestructura de los
servicios de telecomunicaciones, de la generacion y distribucion de la energia eléctrica.



e [Infraestructura de Servicios en Telecomunicaciones

El servicio de telefonia fija que posee la parroquia de Ricaurte es brindado por la Empresa
de Telecomunicaciones Agua Potable y Alcantarillado ETAPA EP. La parroquia Ricaurte
actualmente se encuentra cubierta en su totalidad por el servicio de telefonia fija de
tecnologia CDMA; sin embargo, de acuerdo a informacion del Censo del 2010, se tiene
que la parroquia cuenta con 4.935 hogares, de los cuales 2.445, es decir el 49,54%
acceden al servicio de telefonia fija y 2488 no lo hacen, obteniendo un déficit del 50,42
% en lo referente al acceso de la poblacion al servicio.

En cuanto a telefonia movil, la parroquia Ricaurte esta manejada por las operadoras:
Claro, CNT, Movistar, las cuales utilizan la cobertura GSM (Sistema Global para
Comunicaciones Méviles, tercera generacion de telefonia movil) e Internet movil de hasta
256kbps. De acuerdo al censo del afio 2010, de los 4.935 hogares que se encuentran en la
parroquia el 70,52%, es decir 3.480 hogares acceden a este servicio.

En lo que respecta a la cobertura de Internet de Banda Ancha, de acuerdo a informacioén
proporcionada por la Corporacion de telecomunicaciones 2010, es del 100% en la
parroquia de Ricaurte; sin embargo, segin el censo del ano 2010 se tiene que solo el
8,35%, es decir 412 hogares acceden a este servicio. Se debe recalcar que la parroquia
Ricaurte posee el 100% de cobertura del servicio de internet banda ancha, pero tan solo,
aproximadamente el 10% de los hogares, acceden a este servicio.

e Redes Vial y de Transporte

En la parroquia de Ricaurte se tienen vias de Tercer Orden y de Cuarto Orden. Dentro de
la clasificacion de vias de cuarto orden, se ha incluido el viario correspondiente a la
cabecera urbana parroquial. De acuerdo a la Ordenanza que regula el Modelo de Gestion
Vial Rural de la provincia del Azuay, aprobada en diciembre de 2014, el Gobierno
Provincial del Azuay establece el denominado subsistema de delegacion mediante el cual
otorga la competencia de mantenimiento vial a los gobierno parroquiales de las vias que
permiten la conectividad parroquial, que no cuenten con ningun tipo de carpeta asfaltica
y que constan en el inventario vial y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la Provincia.

En el caso de la Parroquia de Ricaurte la delegacion se aplica a 53 km de vias, las que
consecuentemente son de competencia del GAD Parroquial. En cuanto al estado de red
vial, la parroquia actualmente cuenta con aproximadamente el 51% del total de la red vial
en buen estado, cerca del 42% en estado regular, y el 7 % se encuentra en mal estado; es
decir, de los 53 km de delegacion se tiene que 28,3km se encuentra en buen estado,
19,6km en estado regular y 5.1km en mal estado.



Iustracion 17. Construccion de via alternativa para el transporte publico, Linea 10 de Transporte
Urbano

Transporte Publico

El sistema de transporte publico a nivel cantonal se compone de cuatro sistemas o rutas;

estas son:

Sistema de Transporte urbano: Son las que inician o terminan su recorrido en un
punto cercano al centro urbano de Cuenca, como puede ser las cabeceras
parroquiales o un centro de atencion o de atraccion y recorren el centro urbano de
Cuenca.

Sistema Integrado de Transporte: El SIT, o tronco alimentador del Cantéon Cuenca
que esta conformado por dos rutas troncales y cuatro lineas alimentadoras que
recorren el centro urbano de la ciudad.

Sistema microregional: Son los que tienen recorridos similares a las rutas urbanas,
sin embargo, llegan mas alld de las cabeceras parroquiales y su servicio se
intercala entre las rutas urbanas.

Sistema interparroquial: Son las que dan servicio a algunas de las parroquias
rurales del canton Cuenca que estdn mas alejadas del centro urbano.



Iustracion 18. Falta de frecuencias en transporte piublico, provocando caos en el sistema

Iustracion 19. Principal linea de transporte desde el casco urbano de la ciudad, hasta la parroquia.
Visita parada II Sector El Arenal
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El sistema de transporte publico en la parroquia Ricaurte se encuentra conformada por
los tres primeros sistemas: el sistema de transporte urbano, el sistema integrado de
transporte y el sistema microregional.

a) Subsistema de Transporte Urbano
Este sistema se encuentra manejado por el Consorcio CONCUENCA, el cual esté
conformado por 7 empresas de transporte que se encargan de la operacion de buses
de servicio urbano de Cuenca. De estas siete operadoras, la empresa que brinda el
servicio a la parroquia de Ricaurte es Ricaurtesa S. A., la cual cuenta con 50
unidades.



b)

Las rutas de transporte publico en la parroquia Ricaurte cubren un 51,46% del
territorio parroquial, quedando en déficit de cobertura territorial del 48,54%. La
parte sur este de la parroquia se encuentra sin cobertura de servicio de transporte
publico en donde se localizan 8 barrios, de los cuales uno posee densidades de 30
a 65 hab/ha y el resto poseen densidades entre 0 y 30 hab /ha.

Sistema Integrado de Transporte de Cuenca SIT

Se encuentra conformado por dos rutas troncales denominadas #100 y #200, las
cuales se las ha denominado Troncal Norte y Troncal Sur y 4 lineas alimentadoras;
en el caso de la parroquia, esta se encuentra servida por este Sistema de transporte
a través de la ruta Troncal Norte.

Sistema Microregional de transporte
Manejado por lineas de camionetas y taxis, formales e informales, que
proporcionan el servicio hasta los puntos mas reconditos de la parroquia,

facilitando el movimiento comercial, personal, escolar de sus habitantes.

Problemas y potencialidades

la parroquia debido al
congestionamiento de la red vial y al
estado de las vias de interconexion
parroquial y local.

Variables Problemas Potencialidades
Redes Viales y de | Incremento de los tiempos de Cuenta con tres de los
Transporte recorrido para el ingreso y salida de | cuatro sistemas de

transporte publico que
posee el canton.

El sistema vial existente
le posibilita la conexion
con la ciudad de
Cuenca.

Acceso a servicios de

La poblacion no accede de forma

Redes de servicio

prestan un servicio de calidad
permitiendo la no optimizacion del
recurso hidrico.

Telecomunicaciones general a los servicios de instaladas en la
telecomunicaciones ofertados por parroquia posibilitan el
parte de la empresa ETAPA. acceso a
telecomunicaciones.
Energia Cobertura total de la
parroquia en lo referente
a energia eléctrica.
Red de Riego Los sistemas de riego instalados no | Suelos de alto valor

productivo y
organizaciones sociales
con fuerte estructura.




Iustracion 20. Redes viales aiin en mal estado, falta de presupuesto para su ejecucion. Visita Barrio
Abdén Calderén

VI. Componente Politico Institucional y de Participacion Ciudadana

La parroquia posee poblacion superior a la de muchos cantones del Azuay, y sus

condiciones de equipamiento y servicios son proporcionales a esta caracteristica; sin
embargo, su mismo volumen poblacional y de edificaciéon ha derivado en que varias
competencias correspondientes al GAD Municipal hayan superado las capacidades de
este ultimo y constituyan un problema real para la parroquia y su gobierno, en donde la

informalidad y la evasion estan en camino de volverse norma y no excepcion.

Problemas y potencialidades

Variables Problemas Potencialidades
Actores Débil organizacion comunitaria y | Las fiestas de San
comportamiento individualista. Carlos, Festival del Cuy,
Fiesta de
Organismos municipales de control | Parroquializacion
de uso y ocupacion de suelo y | generan unidad en la
ambientales ineficientes. parroquia
Expansion del parque industrial hasta
el limite de la parroquia, ocupando
area prevista en PDOT cantonal para
parque (Cuartel Militar Déavalos) sin
contar con participacion de la
parroquia.
Marco Legal e Se conforman asentamientos no | Se cuenta con
planificados 'y sin  respetar | instrumentos de




instrumentos de
Planificaciéon

normativas; abundantes
construcciones irregulares.

planificacion especificos
para la parroquia (Planes
urbanisticos y de
ordenamiento, y
ordenanzas de
regulacion del suelo)

Informacion Local

Desconocimiento general del PDOT
cantonal, especialmente objetivos y
metas; y de normativas

Existe prevision parcial
de los requerimientos
para la ejecucion de
proyectos, lo que indica
que puede mejorarse
hasta logra una prevision
completa sin  mayor
complicacion

Participacion

GAD parroquial posee
buen nivel de
convocatoria a procesos
de participacion y cuenta
con la confianza de la
poblacion

Iustracion 21. Dialogo participativo para conocer las necesidades barriales, Sede GAD parroquial




GAD PARROQUIAL
“SAYAUSI

Diagnostico:

Informacion General
Basado en: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015.

Presidente GAD Parroquial: Lcdo. Martin Lucero

Ubicacion: localizada en la parte central norte de la ciudad de Cuenca, a 8 km de la
misma, se puede llegar a través de dos vias: la Av. Ordofiez Laso y la Av. Medio Ejido
Limites: al Norte con las Parroquias Molleturo, Chiquintad y parte de la Parroquia San
Antonio de la Provincia del Cafiar; al Sur con la Parroquia San Joaquin y parte del area
urbana de Cuenca; al Oeste con la Parroquia Molleturo y al Este con la Parroquia

Sinincay.
Demografia ST, PROVGIA DBL AZUAY
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4.449 \ 53,01% 3.943 46,99% == T e
Superficie - f——

Extension (ha) ‘ 31.573,57 A R




Diagnostico por Componentes

I. Componente Biofisico

Las fortalezas naturales forman la mayor parte de la superficie de la parroquia Sayausi,
como el Area Protegida del Parque Nacional “El Cajas”, la mayor parte del territorio
parroquial se encuentra ocupado por paramos, son areas de gran valor por su riqueza
hidrologica, con una alta capacidad para almacenar, retener grandes cantidades de agua y
mantener los caudales de las quebradas.

Los paramos ademas de tener un rendimiento hidrico alto, tienen un proceso especial que
es la regulacion hidrica, que consiste en almacenar el agua durante el invierno y liberarla
posteriormente durante el verano. A esto hay que sumar los cuerpos lagunares y piscicolas
existentes en la parroquia.

La parroquia Sayausi muestra que la formacion Tarqui representa un 74,92% del territorio
y cubre 23653,66 Ha. Se ubica practicamente en toda la parroquia, excepto en la zona de
mayor poblamiento al este de la misma; la segunda formacion geoldgica en importancia
es la formacion Célica que representa el 10,94% y cubre 3455,43 Ha.

Los bosques y matorrales ocupan un area de 3353.85 Ha, el 10.62 % del territorio. El
nivel de consolidacion que tiene la Parroquia, se denota en la Cabecera parroquial y areas
en proceso de consolidacion y ocupa un 0.61 % del area parroquial.

Igualmente tenemos que 266.26 Ha, es decir el 0.84% del territorio, acoge cultivos pastos,
vivienda, edificaciones que van en un rango del 5 al 30% del area del mosaico y por ende
poblacion dispersa, lo que sin duda se torna en una dificultad al momento de dotar de
infraestructura adecuada que satisfagan las diversas necesidades de la poblacion.

Los afloramientos de rocas y areas erosionadas cuentan con 1083.87 Ha, es decir el 3.43%
del territorio parroquial; y finalmente, 2302.71 Ha, es decir el 7.29 %, son utilizadas
exclusivamente para actividades agropecuarias.

Los rangos mas bajos de temperatura se ubican en la zona alta de la parroquia al Oeste de
la misma, en el Parque Nacional Cajas, su promedio fluctia entre los 4-5°C en la zona,
mientras se desciende hacia el Oriente, la temperatura aumenta llegando a las
temperaturas mas altas entre 8 y 9°C que se ubican en la zona de mayor poblamiento de
la parroquia contemplando el centro parroquial y sus alrededores.

Para el caso de Sayausi las minas de arcilla roja constituyen una de las riquezas con la
que cuenta la parroquia, material que es aprovechado para fabricar la teja y el ladrillo
visto. Segun el inventario minero de ARCOM, se observa una sola concesion que cubre
una superficie de 57,81 ha, ubicada en la zona alta de la parroquia cerca de los
asentamientos Guavilula y Puente Dos Chorreras.



Problemas y potencialidades.

Problemas

Potencialidades

El 45.61% de las pendientes son fuertes
(mayores al 30%)

Amplia extension territorial (31573,56ha)

Avance de la frontera agricola acelerado,
principalmente con los cultivos de
pastizales, en las riberas de los rios
principales.

Segin estudios de calidad de agua, la
parroquia presenta calidad excelente y
buena.

Existen épocas marcadas de Iluvias lo que
perjudica la dotacion de agua durante todo
el afo, siendo los meses de julio, agosto y
septiembre los de menor obtencion del
recurso agua.

Presencia importante de sistemas lacustres
productores del recurso agua.

Bajas temperaturas en toda la parroquia y
climas frios.

Niveles altos de conservacion de paramos.

Contaminaciéon del aire debido a la
cercania a la zona urbana de la ciudad de
Cuenca.

El 71,03% del territorio presenta el
ecosistema de paramo de pajonal, con
gran produccion de agua.

Los suelos no presentan la clase
agroldgica I, es decir no se tiene la mejor
clasificacion de suelos en la parroquia

Emplazamiento de Areas Naturales
Protegidas catalogadas a nivel nacional y
de importancia mundial (Parque Nacional

Cajas)

II. Componente Sociocultural

Directamente enfocado al anélisis demografico de la parroquia, asi como el estudio de las
formas culturales existentes dentro de ella, los grupos étnicos de predominio, aspectos
sociales como la salud, la educacion, el acceso y uso de los recursos, asi como la
convivencia ciudadana.

La estructura poblacional corresponde a una piramide que manifiesta que la poblacion de
la parroquia Sayausi es preferentemente joven observando que la poblacion comprendida
entre 0 y 24 afios de edad representa el 57,00% con 4.768 personas, la poblacion en edades
activas entre 24 y 64 afios representa el 38,00% con 3.184 personas y la poblacion de la
tercera edad (mayores a 65 anos) 5% con 440 personas.

La autoidentificacion en la parroquia Sayausi presenta un contundente predominio
mestizo que suma 92,61% de la poblacion. La poblacion autoidentificada como mestiza,
esta ligada a diversas actividades econdomicas como la agricultura, la construccion, el
ambito profesional y profesionista o duefios de negocios propios, su vestimenta es variada
y participan en toda actividad festiva cultural.

En la parroquia Sayausi, la tasa de asistencia en educacion es mayoritariamente educacion
primaria con un 96,95%, ademas podemos apreciar que la tasa de asistencia en educacion
superior esta en el 23,05%. Las 7476 personas entrevistadas en la parroquia, 6810



(91,09%) saben leer y escribir, en tanto que 666 no lo hacen, de las cuales 420 son mujeres
y 246 son hombres.

Segun los datos obtenidos, la pobreza por NBI (personas) en la parroquia Sayausi es de
74,70% superior a la pobreza nacional que apenas es de un 56,15%.

Problemas y potencialidades.

Variables

Problemas

Potencialidades

Demografia

Limitado crecimiento
poblacional debido a la
migracion interna y
externa.

Educacion

El indice de analfabetismo
es del 7,53% que es casi 2
puntos mas alto que el
analfabetismo a nivel
nacional.  Los  bajos
niveles de instruccion
inciden directamente en
los niveles de pobreza en
la parroquia.

Salud

Existen casos de ninos con
desnutricion en la
parroquia. Las principales
causas estan relacionadas
con la mala alimentacion,

y el parasitismo intestinal.

La parroquia cuenta con personas con
conocimientos en medicina ancestral

La principal enfermedad
que atiende el personal
médico del Subcentro de
salud es la rinofaringitis,
mas conocido como el
resfriado comun.

Acceso y Uso
de  Espacios

La mayoria de las
comunidades que

El equipamiento disponible con que cuenta
el centro parroquial de Sayausi se
en buenas

insatisfechas en la

Publicos pertenecen a la parroquia | encuentra condiciones 'y
no disponen del beneficia a la gran mayoria de su
equipamiento comunitario | poblacion.
necesario debido
principalmente por la
cercania que tienen con el
centro parroquial.

Cohesion El indice de Pobreza por | En la parroquia existen 109 personas que

Social necesidades basicas son beneficiarias del bono de desarrollo




parroquia es de 74,70% y
el indice de Extrema
pobreza por necesidades
basicas insatisfechas es de
25,70%.

humano: 105 madres, 3 adultos mayores, 1
persona con discapacidad.

Patrimonio
Cultural

En cuanto al patrimonio
inmaterial, las técnicas
artesanales tradicionales
dejaron de practicarse en
la parroquia. La
elaboracion de vestimenta
tradicional y sus técnicas
se trasmiten con dificultad
a los descendientes.

Aunque se evidencia
bienes muebles e
inmuebles que tienen
valor patrimonial, el INPC
no registra los mismos en
su inventario patrimonial.

Movilidad
Humana

El indice de migracion es
alto en la parroquia, el
principal  motivo, el
trabajo.

El proceso migratorio es importante para la
parroquia al recibir sus remesas ¢ invertir
de manera adecuada incrementando la
productividad en la misma.

Discapacitados

Segtin el Ministerio de
Salud, son 479 personas
con discapacidad. El tipo
de discapacidad que tiene
mayor frecuencia es la
fisica motora.
Adicionalmente vale la
pena mencionar que
existen un grupo de
personas adultas mayores
que viven en extrema
pobreza.

Existe programas de apoyo a sectores de
atencion prioritaria que estan
implementados en la parroquia.

III. Componente Econémico — Productivo

Tasa de participacion global es la oferta de fuerza de trabajo de la poblacion, refleja que

el 53% de la poblacion desea participar activamente en el mercado laboral. La PEA de la
parroquia es de 3.466, lo cual representa el 41.30% de la poblacion total. De la PEA
parroquial, el 55,65% son hombres y el 44.35% son mujeres.

En cuanto al analisis comparativo cantonal, el 1.5% de la PEA del canton Cuenca se
localiza en la parroquia Sayausi, situacion que guarda relacién con el tamafio de la
poblacidn y su participacion en la poblacion cantonal.




Otro tipo de clasificacion de las actividades de la poblacion realizada por el INEC es el
de grupos de ocupacion. Segun esta clasificacion, el grupo de oficiales, operarios y
artesanos es el de mayor incidencia, de los cuales, los hombres representan el 78%. Le
sigue en importancia el grupo de agricultores y trabajadores calificados en donde las
mujeres ocupan el 63%. Se muestra también la existencia de 132 personas en el grupo de
profesionales cientificos e intelectuales con una participacion equitativa entre hombres y
mujeres.

Un elemento importante para determinar las actividades economicas, es el uso actual del
suelo. El territorio parroquial tiene una extension de 31.573,20 Has, de las cuales 72,78
Has son areas destinadas para cultivos y 1368.81 Has son areas destinadas a pastizales,
lo cual representa el 0.23 y 4.34% respectivamente.

La parroquia Sayausi muestra, en orden de importancia, que el maiz, frejol, alfalfa y
hortalizas son los productos principales cultivados en la parroquia. Respecto a las
actividades pecuarias, de igual forma en orden de importancia, se crian pollos, cerdos,
cuyes, truchas y ganado lechero en el territorio parroquial.

Son actividades importantes, mucho mas que las del sector primario, las actividades
productivas de manufactura, especialmente de Muebles de madera, y las de comercio y
servicios. Las actividades de la construccion en el sector terciario tienen un alto nivel de
importancia en cuanto al nimero personas que se dedica a esta actividad. Casi en su
totalidad son hombres y desarrollan su actividad fuera del territorio parroquial,
especialmente en la ciudad de Cuenca, esto propicia escasez de mano de obra para el
fomento de otras actividades, especialmente aquellas en donde hay generacion de valor.

En el territorio no se ha contemplado la ejecucion de proyectos nacionales; no obstante,
la presencia del PARQUE NACIONAL CAJAS que ocupa mas del 70% del territorio
parroquial muestra la presencia del interés nacional en la zona. Evidentemente esta
situacion muestra restricciones para ciertas actividades productivas, pero oportunidades
para otras actividades como el Turismo Ecologico y la implementacion de toda la
infraestructura fisica y humana complementaria a esta actividad.

Son evidentes las limitaciones y restricciones. El GAD Municipal cuenta exclusivamente
con las transferencias del Gobierno Central para financiar su presupuesto. Al estar la
parroquia localizada en una zona estratégica, se puedan establecer convenios que
permitan diversificar las fuentes de financiamiento para la gestion territorial.

Problemas y potencialidades.

Variables Problemas Potencialidades
Empleo y | Restricciones para ciertas | Oportunidades para otras actividades como
Talento actividades productivas el Turismo Ecologico y la implementacion

debido al parque nacional | de toda la infraestructura fisica y humana
CAJAS. complementaria a esta actividad.

Humano




Seguridad vy
Soberania
Alimentaria

Si tomamos en cuenta que
un alto porcentaje del
territorio parroquial esta
categorizada como Parque
Nacional, las actividades
agropecuarias se deben

ejecutar con altas
restricciones. La
produccion primaria,

especialmente la agricola
y pecuaria, por sus niveles
de  productividad y
volumen se destinan
exclusivamente para el
autoconsumo.

Productos

Al estar el territorio
localizado en un espacio
protegido, evidentemente
existen grandes
restricciones para realizar
actividades antropicas.

La produccion avicola y porcina genera
excedentes para la comercializacion. El
territorio parroquial es también apto para la
produccion piscicola, lo que facilita el
turismo, la gastronomia y el comercio.

Productos

Los niveles de
productividad en la
mayoria de casos estdn
por debajo del promedio
cantonal debido a la
escasa capacitacion y
especializacion de la
mano de obra y porque el
uso de tecnologia 'y
técnicas de produccion
son limitadas.

Financiamiento

Respecto a las fuentes de
financiamiento existentes
en el territorio parroquial,
son evidentes las
limitaciones y
restricciones.

IV. Componente Asentamientos Humanos

Encontramos que la mayoria de los asentamientos poblacionales considerados como tales
dentro de la parroquia, se concentran en la parte Sureste, especialmente en el centro
parroquial y en las comunidades proximas a la cabecera urbano parroquial, como son:
Buenos Aires, Bellavista, esta concentracion se da debido a que estos sectores cuentan
con servicios publicos, sociales y con cobertura de servicios basicos, por lo que el resto

del territorio parroquial presenta elevados niveles de dispersion, resultando ser la




distribucion de la poblacion inequitativa.

De acuerdo a la informacion del Censo de Poblacion y Vivienda INEC- 1990-2001 y
2010, el mayor porcentaje, con el 67,15%, lo representan las condiciones de ocupacion
de vivienda, seguido por el 19,17% de viviendas desocupadas y en construcciéon el
5,614%; se deduce que en relacion a las personas presentes existe un incremento, en el
periodo de tiempo 1990-2010 se ha incrementado en 642 casos disminuyendo en relacion
al porcentaje un 8,32% y en relacion al periodo de tiempo 2001-2010 se ha incrementado
en 491 casos, disminuido en relacion al porcentaje un 2,29% de viviendas; en relacion a
las personas ausentes existe un aumento es decir en el periodo intercensal 1990-2010 se
ha incrementado en un 5,59% y en el periodo 2001-2010 existe un incremento del 0,36%.
En cuanto a la tipologia de edificaciones y viviendas, segin el censo de poblacion y
vivienda del afio 2010, de los 2996 casos de tipos de viviendas, 2391 viviendas que
representan el 79,81% son casa o villa, el 8,98% son mediagua, el 0,03 % son hotel,
pension, residencial u hostal.

Los sistemas de agua potable existentes alcanzan con su cobertura Unicamente a los
asentamientos que se ubican préximos a la Cabecera Urbano Parroquial, asi como los que
estan proximos a la Ciudad de Cuenca, es decir nicamente once de los treinta y tres
asentamientos disponen de la cobertura del servicio de abastecimiento de agua mediante
red publica, la cobertura no llega a todos los asentamientos, debido al crecimiento
disperso que tiene la Parroquia.

Problemas y potencialidades.

Variables Problemas Potencialidades
Acceso a | La parroquia presenta el El 30,09% (605 viviendas) conservan
Vivienda 45,65% de déficit los materiales tradicionales en las
habitacional Cualitativo. La paredes exteriores como son; adobe,
parroquia presenta el 16,46% | madera y cafia revestida)
de déficit habitacional
Cuantitativo.
Acceso a | Bajo porcentaje de predios
Vivienda catastrados (1571 predios), el
95.,93% del area total de la
parroquia no estd catastrado.
Centros Existe una localizacion lineal | El poco desarrollo de algunos centros
Poblados de algunos asentamientos poblados se convierte en un factor
hacia la via Cuenca Molleturo | positivo para que con una correcta y
Naranjal, resultando una red | consiente planificacion sustentable se
no equilibrada en el territorio. | logre un crecimiento armodnico.
Cobertura  de | Inequitativa distribucion de | Buena cobertura de los servicios de
Servicios infraestructura de servicios | electricidad. El1 97,56 % de las
Basicos basicos, la alta concentracion | viviendas disponen del servicio de
de los servicios basicos ha | energia eléctrica por la red de
contribuido para que en ella




existan mejores condiciones
de vida, dando lugar a las
desigualdades entre
comunidades.

servicio publico que brinda la
Empresa Eléctrica.

Importante déficit de agua
potable mediante red publica,
45,35% de viviendas no
disponen de este servicio, 4 de
las 11 comunidades no
disponen de cobertura de agua
potable como son: Marianza,
Los Ramales, Llulluchas,
Corazodn de Jesus.

Infraestructura | Déficit en el radio de Se cuenta con servicios de UPC,
de Servicios | cobertura de servicios de Dispensario Médico del Seguro
Sociales Infraestructura Educativa Social Campesino y un Subcentro de
. Basica en las comunidades de | Salud.
(Educacion, , ,
Corazon de Jesus, Gulag, Los
Salud,

Ramales y algunos poblados
de la comunidad de Marianza,
debiendo los estudiantes
trasladarse grandes distancias.

Seguridad...)

Relacion  entre | Cabecera Urbano parroquial | A través del eje vial de la Cuenca
asentamientos depende de la cabecera Molleturo Naranjal se permite una
humanos cantonal: Administracion, conexioén y articulacion Nacional,

comercio, abastecimiento,
etc.

Provincial, Cantonal y Parroquial.

V. Componente Movilidad, Energia y Conectividad

El principal medio de comunicacion en la parroquia de Sayausi es la radio, medio de
difusiéon amplio con el 100% de cobertura, el mismo que estd presente en las 11
comunidades o barrios existentes, con dos frecuencias AM y FM.

La television publica también mantiene su presencia en el territorio en un 100%. Los
principales canales de television del pais brindan cobertura de comunicacion a la
parroquia, asi como los canales locales de la ciudad de Cuenca.

En cuanto a internet, la empresa ETAPA mantiene una cobertura en casi todo el territorio
parroquial, pero la disponibilidad al servicio alcanza un 77% en las comunidades o barrios
locales. Con respecto a la telefonia celular, en la parroquia se registra una disponibilidad
del 66,90%, en cuanto a la disponibilidad de telefonia fija, se muestra un porcentaje del
90% lo que muestra que este servicio ha alcanzado niveles eficientes de comunicacion en
la poblacién parroquial.

El servicio de telefonia convencional brindado por la empresa publica ETAPA de la
ciudad de Cuenca mantiene una cobertura del 100% con tecnologia CDMA en el centro
urbano. La disponibilidad de computadora en los hogares de la parroquia muestra
indicadores altos del 77%.



En la parroquia de Sayausi se brinda el servicio eléctrico a las viviendas en un 97,56%
siendo este uno de los servicios de mejor cobertura y disponibilidad dentro de la

parroquia.

La red vial de la Parroquia cuenta con 102,65 Km de longitud, las mismas que estan

distribuidas o asignadas por niveles de gobierno. Se tiene que el 34,95% de vias
corresponde a vialidad estatal; el 51,28% esta asignado al gobierno provincial del Azuay
y el 13,77% de las vias urbanas son de manejo exclusivo del Municipio de Cuenca. Las
vias asfaltadas son de 2,05 km; vias lastradas 0,55km; vias pavimentadas 35,59km; vias
con material de mejoramiento 6,96 km, existen 51,49km de vias que no tienen
informacion levantada.

Problemas y potencialidades.

Variables

Problemas

Potencialidades

Vialidad

La parroquia mantiene una
vialidad con niveles muy bajos
por tipo de rodadura: vias
asfaltadas 2,05 km; o 55 km
lastrados; 6,01 km son de tierra;
con material de mejoramiento
8,96 km y 51 km de vias sin
informacion

Existen 35,88 km de via estatal; 52,4
km de vias de competencia provincial
y 14 km de vias de competencia
Municipal

Vialidad

La parroquia mantiene una
vialidad por estado de vias en
51,31 km en estado regular y en
estado malo 15,46 km.

La parroquia mantiene 35,88 km de
vias de primer orden perteneciente a
la via estatal.

Transporte

La parroquia mantiene un buen nivel
de transporte  publico, taxis,
camionetas para la movilizacion de la
poblacién dentro y fuera de la misma.

Energia

Existe una cobertura de energia
eléctrica en el centro parroquial del
97,6% y en la parroquia del 84%.

Conectividad

El 52,32% de los hogares no
tienen acceso a la Telefonia
Publica, el 33,10% no tienen
acceso a la telefonia celular; El
93,28% de los hogares no tienen
acceso a Internet; a television
por cable el 94,44% de los
hogares no tienen acceso.

Existe la cobertura en la parroquia del
100% con respecto a los servicios de
radio, television, internet y telefonia
celular.




Propuestas de Intervencion y Proyectos

Dentro de las politicas de intervencion, estas seran referidas en base al Plan Nacional del
Buen Vivir y se enmarcaran dentro de las diferentes propuestas académicas que las
diversas facultades de la Universidad de Cuenca puedan ejecutar, considerando que su
mision sera siempre afianzar lazos de apoyo con las diferentes agrupaciones, pueblos,
comunidades, en pro del bienestar econémico y social de la region.

Estas propuestas incluyen la ejecucion de proyectos, claro esta, identificando su
factibilidad de acuerdo a las condiciones de cada parroquia.

Componente Variable Vulnerabilidades
Biofisico Relieve El 65,55% de las pendientes son fuertes
Suelos Crecimiento acelerado de la Frontera Agricola

Factores Climaticos  Epocas marcadas de Iluvias
Factores Climaticos  Bajas Temperaturas

Recursos Naturales ~ Contaminacion del Aire
Ecosistemas Alto grado de erosion del suelo

Facultad - Escuelas Vinculantes
1. Facultad de Ciencias Quimicas
1.1 Escuela de Ingenieria Ambiental
2. Facultad de Ciencias Agrondmicas
2.1 Escuela de Ingenieria Agron6émica

Proyecto “Conservacion y aprovechamiento del uso de los recursos naturales”

Objetivos a) Aprovechar el recurso tierra en forma racional

b) Evitar la acelerada destruccion de los suelos originada por la erosion

¢) Incrementar la productividad agropecuaria, aprovechando los recursos
de forma medida y eficiente

Fases - Proyecto de Reforestacion

- Preservacion y conservacion del suelo

Componente Variable Vulnerabilidades
Sociocultural Demografia Crecimiento Poblacional, estrechamente ligado
a la migracion interna y externa.
Educacion indice de analfabetismo superior a la media
nacional
Salud Carencia de Seguro de Salud
Acceso y uso de No disponibilidad de equipamiento comunitario
espacios publicos basico
Cohesion Social El indice de Pobreza por NBl es de 57,26% y el

indice de Extrema pobreza por NBI es de



27,2%.

Carencia de programas de capacitacion.
Patrimonio Cultural ~ Pérdida de tradiciones
Movilidad Humana  La migracion: interior, exterior
Discapacitados Discapacidad fisica — motora

Facultad - Escuelas Vinculantes

3. Facultad de Ciencias Médicas
3.1 Escuela de Enfermeria
3.2 Escuela de Medicina y cirugia
3.3 Escuela de Terapia Fisica
3.4 Escuela de Nutricion y dietética

4. Facultad de Filosofia
4.1 Escuela de Educacion General Basica
4.2 Escuela de Educacion Inicial

5. Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Politicas y Sociales
5.1 Escuela de Orientacion Familiar
5.2 Escuela de Trabajo Social

6. Facultad de Ciencias Econdémicas y Administrativas
6.1 Escuela de Economia

6.2 Escuela de Administracion de Empresas

Proyecto

“La intervencidén comunitaria en las nuevas condiciones sociales”

“Economia del conocimiento”

“Creando maestros de la academia”

Objetivos

a) Destacar la importacion de la autoidentificacion comunitaria

b) Contribuir al desarrollo académico de la comunidad

c¢) Fomentar la idea de participacion, vinculaciéon y emprendimiento de
quienes forman parte de la parroquia

Fases

- Planificacion Familiar

- Campaiias de Alfabetizacion

- Promocidén Sociocultural Integral

- Campanas de salud comunitaria

- Programas de capacitacion y emprendimiento

Componente

Variable Vulnerabilidades

Econémico — Empleo y Talento Humano Falta de interés por aprovechar los

Productivo

recursos turisticos
Seguridad y Soberania Bajos rendimientos de la produccion

Alimentaria agropecuaria
Productos Falta de apoyo a la produccion artesanal
Financiamiento Inexistencia de instituciones financieras

de apoyo



Facultad - Escuelas Vinculantes
7. Facultad de Ciencias Agropecuarias
7.1 Escuela de Ingenieria Agronémica
8. Facultad de Ciencias de la Hospitalidad
8.1 Escuela de Turismo

8.2 Escuela de Gastronomia

9. Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas

9.1 Escuela de Ingenieria Empresarial
9.2 Escuela de Administracion de Empresas
10. Facultad de Ciencias Quimicas

10.1

Escuela de Ingenieria Industrial

Proyectos

“Vitrina Turistica al Ecuador y el mundo”

“Agregando valor a la tierra y empleando a mi gente”

“Creando oportunidades financieras al microempresario”

Objetivos

Incrementar la oferta de destinos y servicios turisticos sostenibles y
competitivos.

b)

Crear oportunidades de empleo basados en el valor y talento humano.

c)

Contribuir al incremento de la agro-produccién y mejora logistica en
la distribucion del producto.

d)

Impulsar la innovaciéon y mejora continua en los procesos de
produccion agropecuaria y artesanal, fomentando el desarrollo
econdmico de la parroquia.

Fases

Creacion de un fondo turistico-gastrondmico en pro del mejoramiento
de espacios y calidad de atencion al turista

Capacitacion técnica a los pequefios productores

Programas de educacion financiera a los hogares y micro empresarios

Asistencia administrativa y técnica en apoyo al emprendimiento

Componente
Asentamientos
Humaneos

Acceso a Vivienda

Centros Poblados

Vulnerabilidades
24% de Déficit habitacional cuantitativo
y 39,77% de Déficit
cualitativo.
Elevada dispersion de los Asentamientos
Poblacionales.

Variable

habitacional

Cobertura de Servicios
Basicos

Infraestructura de
Servicios Sociales
Relacion entre

asentamientos humanos

Baja dotacion y cobertura del servicio de
alcantarillado, déficit en la cobertura del
servicio de agua potable.

Carente e inadecuada accesibilidad a los
Servicios.

Alta dependencia del darea urbano-
cantonal.



Facultad - Escuelas Vinculantes

11. Facultad de Arquitectura y Urbanismo
11.1 Escuela de Arquitectura

12. Facultad de Ingenieria
12.1 Escuela de Ingenieria Civil

13. Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas
13.1 Escuela de Economia
13.2 Escuela de Sociologia

14. Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Politicas y Sociales
14.1 Escuela de Derecho

Proyectos “Identificando mi espacio y vivienda”
“Con prevencion, el riesgo es menor”
Objetivos a) Identificar el espacio habitado por la poblacién para contribuir a la
dotacion de servicios basicos en su beneficio.

b) Contribuir al fortalecimiento de las capacidades en materia de
prevencion de riesgos, a través de obras y acciones que reduzcan
vulnerabilidades.

c) Apoyar en la gestion de transmision de informacion sobre la forma de
habitat de la gente.

Fases - Elaboraciéon de encuestas para identificar la forma de vida de la
poblacion, acceso a servicios basicos, espacios habitados.

- Identificacion de zonas vulnerables e inhabitables.

- Programas de educacion técnico — ambiental, cuyo objetivo sea el
entender cudles son las condiciones 6ptimas para habitar.

Componente Variable Vulnerabilidades
Movilidad, Vialidad Estado vial en estado regular.
Energia y
Conectividad

Energia El 2,27% de las viviendas en la parroquia

no tienen medidor.

Conectividad No disponibilidad de los servicios de

telefonia e internet.

Facultad - Escuela Vinculantes

15. Facultad de Ingenieria
15.1 Escuela de Ingenieria Civil

15.2  Escuela de Ingenieria electronica y telecomunicaciones



Proyectos “Mejorando los canales comerciales, con vias de calidad”
“Alumbrando mi espacio”
“Conectados”
Objetivos a) Incrementar los canales de comercializacion de productos agricolas de
forma terrestre, con vias de calidad.

b) Fortalecer los canales de comunicacion con acceso a tecnologia
moderna, de ultima generacion.

c) Facilitar el acceso a servicios de energia eléctrica en los hogares y
alumbrado publico, a través de la gestion participativa ante la empresa
eléctrica regional CENTROSUR.

d) Mejoramiento de las redes viales inter-comunidades con el fin de
optimizar la transportacion y comunicacion entre las parroquias.

Fases - Impulso de estudios de control vial, dando prioridad a los sectores que

mantiene problemas de paralizacion y alto riesgo.

Reforzar e implementar sefializacion de transito en las vias de
interconexion.

Gestionar la colocacion de medidores de energia, redes de internet y
telefonia en todas las viviendas, promoviendo el cobro de tarifas
minimas de pago por consumo.

Invitar a las entidades publicas que dotan de servicios basicos a que
conozcan la realidad de las parroquias y atiendan sus necesidades.




