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INTRODUCCION

Las provincias del Cañar, Azuay y Morona Santiago forman parte de la zona de
planificación 6. Cañar tiene una superficie territorial de 4106,77 km2;
representando el 1.60% del total de territorio nacional, Cañar es una de las
provincias mas pequeñas del Ecuador, la misma que se encuentra formada por
7 cantones, los cuales son: Azogues, Biblián, Déleg, Cañar, EL Tambo, Suscal
y la Troncal.

Por motivos de estudio nos delimitaremos a tres de estos cantones, los cuales
detallaremos a continuación:

Cañar
El cantón Cañar se encuentra en la región sur del Ecuador, el cual se encuentra
en la provincia del mismo nombre, tiene una extensión de 1751.20 km2. Siendo
el cantón mas grande de la provincia, ocupando el 56.07% del territorio
provincial.
Cañar es un cantón reconocido por si riqueza en agricultura y ganadería, se ve

privilegiada para el cultivo de maíz, papa, oca, melloco entre otros.

Además debe señalarse la gran importancia arqueológica a nivel provincial y
nacional, que además de los vestigios arqueológicos encontrados en la zona, el
complejo arqueológico de Ingapirca es hito histórico de esta provincia.
(PDOT C. , 2015)

Fuente: (INEC, SEMPLADES)

El Cantón Cañar está divido en 12 Parroquias: Chontamarca, Ventura, San
Antonio, Gualleturo, Juncal, Cañar, Zhud, General Morales, Ducur, Chorocopte,
Ingapairca y Honorato Vásquez.
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Fuente: (INEC, ICM 2000)

Puesto que los objetivos de este trabajo es determinar las vulnerabilidades
socioeconómicas de los cantones mencionados. Según la ONU los indicadores
sociales son 5:

(Navarro, 2006)

1) POBLACIÓN

Población 59.3 mil hab. ( 26.3% respecto a la
provincia de CAÑAR).

Urbana: 22.6%
Rural: 77.4%
Mujeres: 53.9%
Hombres: 46.1%

Fuente: INEC - Censo de Población y Vivienda 2010

Observando los datos poblacionales de este cantón podemos ver que en la zona
rural existen mayor población, lo cual podría indicar un déficit de vida para esta
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población, ya que las condiciones de vida en zonas urbanas y rurales no son
igualitarias.

Por otro lado el porcentaje de mujeres en este cantón es mayor al de los
hombres, para que esta característica determine un grado de vulnerabilidad por
este hecho, pues dependerá de las políticas, leyes, y sobre todo la calidad
institucional manejada en el cantón.

2) POBREZA

FUENTE: INEC- Censo de Población y vivienda 2010

La transición de la pobreza al año 2010 observamos que es favorable, ya que el
cantón se ve beneficiado por un menor porcentaje este año de un 87.6% a un
75.7%

3) EMPLEO

La PEA del Cantón Cañar es de 48.8%, y este porcentaje ocupa el 25.9% de la
población económicamente activa de la provincia del Cañar.
A continuación presentamos estadísticas, según ramas de actividad.

FUENTE: INEC- Censo de Población y vivienda 2010
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Las actividades ganaderas, agricultura, silvicultura y pesca, son las actividades
que cubren en gran forma el cantón Cañar. Y como podemos observar las demás
actividades van en descenso.

4) INTEGRACION SOCIAL

FUENTE:MCDS-RIPS

El programa que predomina en este cantón es el Bono de Desarrollo Humano,
al igual el INFA es un programa que a tenido acogida en el Cantón.

5) EDUCACIÓN

FUENTE: INEC- Censo de Población y vivienda 2010

En el Cantón Cañar podemos observar una media de escolaridad 5.0 en el 2001,
y el el 2010 de 6.4 años, que es un factor importante para el desarrollo del
cantón. Por otro lado la tasa de analfabetismo observa una reducción de 3.1
puntos porcentuales en el 2010.
(INEC, 2010)
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Tambo

FUENTE: DPGT-GADMICET 2015

El Tambo, se canonizó el 24 de Enero de 1991. Tuvo sus orígenes en el tiempo
del incario. Su nombre proviene del vocablo quichua “tambo”, que significa lugar
de descanso. Para el 8 de septiembre de 1852 se convierte en parroquia civil del
cantón Cañar. Geopolíticamente es uno de los cantones más nuevos de la
provincia del Cañar. El Tambo constituye un centro urbano que se ha
desarrollado notablemente en los últimos años debido a la inversión de los
migrantes.
Entre los centros arqueológicos más importantes están los de Coyoctor y
Pinzhul, Yanakauri, entre otros.

Las características del suelo del cantón El Tambo son de las mejores de la
provincia, por lo que destaca en agricultura, con la producción de papas, maíz,
ocas, mellocos y otros cultivos propios de la zona, por otro lado las praderas son
ideales para la ganadería permitiendo la cría y explotación de ganado vacuno,
entre otros.

El Cantón El Tambo tiene una superficie total de 64,93 Km2, este cantón esta
formado por 13 comunidades. Las cuales son Sunicorral, Pillcopata, Cachi,
Yutuloma, Molinohuayco, Coyoctor, Marcopamba, Cuchocorral y Romerillo,
Absul y Jalupata, Chuichun y Caguanapamba

Sus límites son: Al norte Juncal e Ingapirca . Al sur Cañar. Al este con la
parroquia Ingapirca, y; Al oeste con la parroquia de Juncal.

(PDOT, 2014)
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1) POBLACIÓN

Población 9475 habitantes
Urbana: 49.32%
Rural: 50.68%
Mujeres: 53.94%
Hombres: 45,95%

Fuente: INEC - Censo de Población y Vivienda 2010

Observando los datos poblacionales de este cantón podemos ver que en la zona
rural existen mayor población.

2) POBREZA

FUENTE: INEC- Censo de Población y vivienda 2010

Observamos que la transición es favorable, ya que el cantón se ve beneficiado
por un menor porcentaje de 83.7% a un 68.5% según el censo de población y
vivienda 2010

3) EMPLEO

FUENTE: INEC- Censo de Población y vivienda 2010

Este cuadro nos permite observar la población económicamente activa y la
población económicamente inactiva, observamos una cantidad de mujeres
económicamente activas menor al de los hombres, esto podría darse por la
discriminación laboral que aun existe o podría ser por la cultura del Cantón.
A continuación podemos observar la rama de actividad por sexo.
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(PDOT D. C., 2014)

4) INTEGRACION SOCIAL

(PDOT D. C., 2014)
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El programa que predomina en este cantón es el Bono de Desarrollo Humano,
al igual el INFA es un programa que a tenido acogida en el Cantón.

5) EDUCACIÓN

FUENTE: DPGT- GADMICET 2015

Podemos verificar que la mayoría de la población no asiste a ningún
establecimiento de enseñanza regular.

FUENTE: DPGT- GADMICET 2015

FUENTE: DPGT- GADMICET 2015

En los gráficos presentados podemos ver los niveles de escolaridad del Cantón,
tanto en zonas urbanas como en zonas Rurales, donde el grado de escolaridad
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es de 7 años en los dos casos, siendo los niveles que presentan mayores
porcentajes.

Suscal

El Cantón Suscal se localiza en la parte Noroccidental de la provincia del Cañar,
se encuentra limitado por el cantón Cañar en toda su periferia, colindando con
las parroquias de Chontamarca y General Morales por el Norte, con Gualleturo
por el Sur, por el Este con la Parroquia Zhud y por el Oeste con la parroquia
Ducur.

Es el cantón más pequeño de la provincia, con una extensión territorial de 45,69
Km2 y una población de 5016 habitantes según el ultimo censo de población y
vivienda realizado en el año 2010.

Producción agrícola a mediana escala, mediante el cultivo de maíz, papas, ocas,
mellocos y más, terrenos con grandes aptitudes agrícolas y ganaderas, sin
embargo esta segunda no es aprovechada en su totalidad.

Turísticamente el cantón Suscal posee atractivos entre los que tenemos: los
cerros Huayrapalte y Mesaloma, lagunas de Chuyacocha, Cochapamba y
Rumipirca, la cascada de Paila Wayku, y una gran variedad en gastronomía y
artesanías en bordados.

Fuente: Equipo técnico del concejo provincial del Cañar.
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El cantón Suscal se encuentra formada por 28 comunidades las cuales son:
Achupillas, Carbón, Dimiloma, Gampala, Gun chico, Aguarongo, Chocarpamba,
Duchún, Gulapan, Jalupata, Capulí, Cercapata, Cruzpata, Gullandel, Milacruz,
Milmil, Punguyacu, Samboloma, Suscal pamba, Wayllauku, Niño loma,
Killoloma, Suscal viejo, Tambillo, Pachoón, Kollauku, Suscal centro y Ukawayku.

(Suscal, 2014-2019)

1) POBLACIÓN

Población 5000 habitantes
Urbana: 25.2%
Rural: 74.8%
Mujeres: 54.7%
Hombres: 45.3%

Fuente: INEC - Censo de Población y Vivienda 2010

Observando los datos poblacionales de este cantón podemos ver que en la zona
rural existen mayor población y mas mujeres que hombres.

2) POBREZA

FUENTE: INEC- Censo de Población y vivienda 2010

En el grafico, podemos observar el grado de vulnerabilidad en cuanto a pobreza
que tiene el cantón Suscal en el año 2001, mientras que en el año 2010
observamos un decrecimiento, mejorando así la calidad de vida de la población
según este grafico.

3) EMPLEO

La población económicamente activa del Cantón es de 48.3%, que representaría
el 2.2% dela PEA de CAÑAR.
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FUENTE: INEC- Censo de Población y vivienda 2010

El grafico anterior, nos permitirá visualizar las ramas de actividad del Cantón
Suscal, lo cual resulta evidente la actividad productiva que se desenvuelven.

4) INTEGRACION SOCIAL

FUENTE: INEC- Censo de Población y vivienda 2010

El programa que predomina en este cantón es el Bono de Desarrollo Humano,
al igual el INFA es un programa que a tenido acogida en el Cantón.
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5) EDUCACIÓN

FUENTE: INEC- Censo de Población y vivienda 2010

Vinculación con la Universidad de Cuenca
A continuación presentaremos las carreras que oferta la Universidad de Cuenca,
con el propósito de aclarar las diferentes carreras y poderlas vincular con cada
problema socioeconómico de los Cantones antes mencionados:

FACULTAD CARRERA TITULO MODALIDA
D

Arquitectura Arquitectura Arquitecto/a Presencial
Artes Diseño Gráfico Licenciado/a en

Diseño Grafico
Presencial

Artes Visuales Licenciado/a en
Artes Visuales

Presencial

Artes Escénicas Licenciado/a en
Artes Escénicas

Presencial

Artes Musicales Licenciado/a en
Artes Musicales

Presencial

Ciencias
Agropecuarias

Agronomía Ingeniero/a
Agrónomo/a

Presencial

Medicina Veterinaria Medico/a
Veterinario

Presencial

Ciencias de la
Hospitalidad

Hospitalidad y
Hotelería

Licenciado/a en
Hospitalidad y
Hotelería

Presencial

Gastronomía Licenciado/a en
Gastronomía

Presencial

Turismo Licenciado/a en
Turismo

Presencial

Ciencias
Económicas y
Administrativa
s

Economía Economista Presencial

Sociología Licenciado/a en
Sociología

Presencial
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Contabilidad y
Auditoría

Licenciado/a en
Contabilidad y
Auditoria

Presencial

Administración de
Empresas

Licenciado/a en
Administración de
Empresas

Presencial

Administración de
Empresas

Licenciado en
Administración de
Empresas

Dual

Mercadotecnia Licenciado en
Mercadotecnia

Presencial

Ciencias
Medicas

Medicina Médico/a Presencial

Enfermería Licenciado/a en
Enfermería

Presencial

Imagenología y
Radiología

Licenciado/a en
Imagenología y
Radiología

Presencial

Laboratorio Clínico Licenciado/a en
Laboratorio Clínico

Presencial

Fisioterapia Licenciado/a en
Fisioterapia

Presencial

Fonoaudiología Licenciado en
Fonoaudiología

Presencial

Nutrición y Dietética Licenciado/a en
Nutrición y Dietética

Presencial

Ciencias
Químicas

Ingeniería Química Ingeniero/a
Químico/a

Presencial

Ingeniería
Ambiental

Ingeniero/a
Ambiental

Presencial

Ingeniería Industrial Ingeniero/a
Industrial

Presencial

Bioquímica y
Farmacia

Bioquímico/a-
Farmacéutico/a

Presencial

Filosofía,
Letras y
Ciencias de la
Educación

Educación Inicial Licenciado/a en
Educación Inicial

Presencial

Educación Básica Licenciado/a en
Educación Básica

Presencial

Pedagogía de las
Ciencias
Experimentales

Licenciado/a en
Pedagogía de las
Ciencias
Experimentales

Presencial

Pedagogía de la
Historia de las
Ciencias Sociales

Licenciado/a en
Pedagogía de la
Historia de las
Ciencias Sociales

Presencial
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Pedagogía de la
Lengua y la
Literatura

Licenciado/a en
Pedagogía de la
Lengua y la
Literatura

Presencial

Pedagogía de las
Artes y las
Humanidades

Licenciado/a en
Pedagogía de las
Artes y las
Humanidades

Presencial

Pedagogía de las
idiomas Nacionales
y Extranjeras

Licenciado/a  en
Pedagogía de las
idiomas Nacionales
y Extranjeras

Presencial

Pedagogía de la
Actividad Física y el
Deporte

Licenciado/a en
Pedagogía de la
Actividad Física y el
Deporte

Presencial

Cine Licenciado/a en
Cine

Presencial

Comunicación Licenciado/a en
Comunicación

Presencial

Ingeniería Computación Ingeniero/a en
Ciencias de la
Computación

Presencial

Electricidad Ingeniero/a
Eléctrico/a

Presencial

Telecomunicacione
s

Ingeniero/a en
Telecomunicacione
s

Presencial

Ingeniería Civil Ingeniero/a Civil Presencial
Jurisprudencia
y Ciencias de
Políticas y
Sociales

Trabajo Social Licenciado/a en
Trabajo Social

Presencial

Orientación Familiar Licenciado/a en
Orientación Familiar

Presencial

Género y Desarrollo Licenciado/a en
Género y Desarrollo

Presencial

Derecho Abogado/a Presencial
Odontología Odontología Odontólogo Presencial
Psicología Psicología Licenciado/a en

Psicología
Presencial

Fuente: Universidad de Cuenca (2018)
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PROBLEMAS PRINCIPALES DE LOS CANTONES, SEGÚN SU PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
Planificar estrategias de intervención a estos impactos y su capacidad de
respuesta inmediata.

CAÑAR:
AREA PROBLEMA
Fenómenos Naturales/ Biofísico El avance inadecuado de la frontera

agrícola conlleva un desequilibrio
ambiental principalmente en las zonas
de páramos y altura.

Insuficiente control y difusión del
marco jurídico por parte de las
entidades competentes respecto a la
protección y conservación de los
ecosistemas.
Es una zona altamente propensa a
sismos(terremotos), debido a su
ubicación geográfica.
Deslizamientos y derrumbes, debido a
exceso de humedad, fuertes
pendientes y fallas geológicas que
han perdurado por años.

Jerarquización de Asentamientos
Humanos

Asentamientos humanos dispersos en
el área rural.
Migración interna a centros poblados
consolidados.
Existen vías de 3 y 4 orden deficientes
y sin mantenimiento continuo,
dificultando el flujo de servicio, bienes
y personas.

Servicios Básicos Baja cobertura de servicios básicos
adecuados en zonas rurales.

Acceso de la población a vivienda y
catastro

Baja cobertura de servicios básicos
adecuados en zonas rurales,
dificultando la edificación de
viviendas.
Predios rurales en el cantón, no se
encuentran catastrados.

Equipamientos y servicios Baja cobertura en equipamientos y
servicios en zonas rurales.

Acceso a servicios de
telecomunicaciones

Insuficiente cobertura en servicios de
internet y telefonía fija y móvil en
sectores rurales de la provincia.

Energía Costos muy altos de acometidas
eléctricas para las viviendas
dispersas en el sector rural.
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Movilidad Mantenimiento de vías se vuelve
insuficiente debido a la existencia de
cantidades de vías de 3 y 4 orden.

Sociocultural La ciudadanía no cuenta con un
adecuado conocimiento en temas de
conservación y preservación del
patrimonio tangible e intangible
Escaso apoyo a la enseñanza del
idioma quichua
Desconocimiento y desinterés de
pobladores de zonas rurales respecto
a la prevención de enfermedades en
general
Los servicios sociales de acceso a
agua, alcantarillado, educación aún
no están satisfechas a nivel de la
provincia.
Escaso apoyo económico para el
cuidado, mantenimiento y
preservación de las áreas y zonas de
carácter arqueológico y patrimonial en
la provincia

Económico Insuficiente financiamiento y
capacitación técnica en la actividad
económica del sector primario
(agricultura, ganadería y pesca)
Inadecuada dirección de los créditos
del Sistema Financiero Público y
Privado de acuerdo al sector
económico (VAB)
Inadecuado cambio del uso del suelo
entre las actividades económicas de
la agricultura a la ganadería
Sistemas de riego inadecuados, con
escasa tecnificación en la actividad
económica del sector primario
(agricultura, ganadería y pesca)

FUENTE: (PDOT, CAÑAR 2015-2019)

TAMBO:
AREA PROBLEMA
Uso y cobertura del suelo Aumento indiscriminado de quema de

pajonales con fines de potrero para
ganado bovino
Actualmente el cantón se enfrenta a
un conflicto de uso de suelo por
cambio del uso potencial del suelo
sobre el 65% del Territorio
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Recursos No Renovables Recursos
Naturales Degradados

Incremento de la inestabilidad de los
suelos por movimientos en masa en
las comunidades de Pillcopata, Ana
María, Coyoctor , Sunicorral, y
Cuchocorral
Fraccionamiento de los predios
comunitarios (minifundio) en sitios de
altura

Impactos y niveles de
contaminación

Contaminación de suelo y agua por el
uso indiscriminado de agroquímicos,
aguas residuales y basura

Proporción y superficie bajo
conservación

Avance de la frontera agrícola
poniendo en riesgo el equilibrio de los
ecosistemas de altura

Ecosistemas para servicios
ambientales

Desconocimiento e irrespeto de las
normas y regulaciones del SNAP

Clima el cambio climático a producido la
inestabilidad de épocas de siembra y
cosecha por ende ineficiencia en la
producción y productividad

Suelos Creciente erosión de los suelos por
prácticas inadecuadas de labores de
cultivo y de riego especialmente en
zonas con pendientes mayores al
25% y en zonas altas 3800 msnm

Agua Falta de programas de reforestación y
cuidado de las fuentes hídricas
Disminución paulatina de caudales
hídricos para consumo humano y
riego

Sociocultural Mal estado de las edificaciones
patrimoniales del cantón.
Infraestructura para la salud
deficiente.
Infraestructura para la educación
deficiente
Baja participación de la ciudadanía en
actividades Culturales, sociales,
deportivas y comunitarias

Sistema Movilidad energía y
conectividad

Baja conectividad del Cantón y poca
infraestructura vial de transporte

Económico Regular numero de Turistas que
visitan la localidad.
Regular capacidades y
potencialidades de los sectores
económicos, y el trabajo digno.

(PDOT D. C., 2014)



20

SUSCAL:
AREA PROBLEMAS
Biofísicos En el territorio donde se encuentran

ubicadas las subcuencas del Cantón
existe un 30% de áreas deforestadas.
La fuentes hídricas que abastecen las
capaciones para agua de consumo en
el área urbana tienen un horizonte de
continuidad de 3 años.
Incompatibilidad en el uso de suelos

SOCIOCULTURAL Existe un 27,74% de población
analfabeta en el Cantón Suscal.
Existen Profesores Unidocentes en
las escuelas de las comunidades:
Suscal Viejo, Carbonpamba, Duchun,
Capuli y Gulapan.
Las escuelas del sector rural no
poseen servicio de agua potable.
Las baterıás sanitarias en las
escuelas del sector rural se
encuentran en condiciones regulares.

CULTURA Y TURISMO No existe un Sistema de Gestión
Cultural en el Cantón Suscal.
No existe un inventario de bienes
patrimoniales en el Cantón Suscal
No existen programas o estrategias
para la revaloración de la memoria
oral y colectiva de los bienes naturales
y culturales del territorio.
No se promueve el potencial turístico
del cantón Suscal, por falta de
elaboración de propuestas, proyectos,
planes y programas.
No se ha intervenido en la
infraestructura física reconocida como
patrimonio cultural, tangible orientado
a su mejoramiento, preservación y
promoción.

ESPACION DE RECREACION El área urbana no posee áreas verdes
como espacios de distracción y
recreación de la población.
No se han trabajado estrategias para
la preservación de la funcionalidad del
espacio público.

MIGRACION Existe un alto índice de personas
migrantes a nivel internacional, (cada
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familia posee al menos un familiar
migrante).
No existen programas, planes o
proyectos para la dinamización de las
remesas de los migrantes en la
economía local.

POBLACION DISCAPACITADA No existen profesionales con
experiencia en atención terapéutica a
la población discapacitada.
No existe infraestructura adecuada
para servicios de atención diaria a
adultos mayores.
No existe acceso universal en
edificios públicos.
No existen centros de servicios de
terapias especializados para la
atención a la población discapacitada.

ECONÓMICO No se ha implementado mecanismos
que promuevan una nueva forma de
producción, inscrita en la economía
popular y solidaria.
De las 28 comunidades del Cantón
Suscal, solo 4 comunidades poseen
sistemas de riego.
Desarrollo incipiente de la industria
manufacturera.
No se cuenta con información real del
nivel de instrucción de la PEA.
No se genera una atomización de
comercios y servicios: pues la
economía local se sustenta en el
sector servicios y no en la producción
local, en actividades de comercio al
por menor en su mayor parte.
No se cuentan con datos reales del
nivel de ingresos por remesas de los
migrantes.
No se cuenta con datos reales de la
distribución de la PEA a nivel rural y
urbano.

ASENTAMIENTOS HUMANOS No se cuenta con planes actualizados
para reducir la vulnerabilidad social y
ambiental frente a efectos producidos
por procesos naturales y antrópicos
generadores de riesgo.
No existe ordenanzas que regule el
cumplimiento de normas sismo
resistentes en construcción de
viviendas y obras físicas
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No existen un plan de contingencia y
de identificación de infraestructura
prioritarias para la atención en casi de
desastres naturales y/o antrópicos.

PLANIFICACIÓN URBANA No existe un Plan de Ordenamiento
Urbanístico del Cantón Suscal
La falta de planificación y control han
producido un crecimiento urbano
desordenado en el cantón en especial
en zonas de riesgo (Cdla. La
Dolorosa)

CATASTROS No se cuenta con la actualización del
catastro urbano y rural.

SERVICIO DE AGUA POTABLE Existe un caudal bajo en las
captaciones de agua para consumo
del área urbana, lo cual no permite
garantizar la dotación del servicio de
agua potable para las nuevas
urbanizaciones y lotizaciones que se
encuentran en proyecto de creación.

ALCANTARILLADO Y DESECHOS
SOLIDOS

No existen sistemas de tratamiento de
aguas servidas y disposición de
basura en el sector rural.
No se desarrollan planes de
capacitación para la reutilización y
reciclado de los desechos sólidos.

DOTACION DE SERVICIOS
BASICOS

Asentamientos Humanos dispersos
en el área rural, lo cual es un
problema en el momento de dotar de
servicios básicos e infraestructura por
los altos costos de inversión.
Territorio con estructura
monocéntrica, y concentración de
infraestructura y servicios solo en la
ciudad y la desatención del área rural,
generándose un desequilibrio en la
distribución de infraestructura y
servicios básicos.

VIABLILIDAD Vías intercomunales se encuentran
en condiciones regulares lo cual en
época de invierno no posibilita una
intercomunicación adecuada y útil
para la producción y el comercio.
Existe UN 67,41% de vías(rodadura
de tierra)

TRANSITO Y TRANSPORTE Inadecuada ocupación del transporte
público y partículas en los espacios
públicos.
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POLITICO INSTITUCIONAL Y
PARTICIPACIÓN CIUDADANA

No se cuenta con una normativa legal
actualizada y vigente para el
funcionamiento y gestión del PDyOT
No existe el Sistema Local de
Participación Ciudadana.
No existe el Sistema de Información
Local.
No se ha establecido la capacidad de
las organizaciones sociales para
asumir responsabilidades en la
gestión del territorio a través de los
mecanismos de Participación
Ciudadana.
La normativa legal (ordenanzas,
reglamentos) no se encuentran
actualizadas de acuerdo a la
COOTAD y el Sistema Nacional de
Planificación, en cuanto a uso de
suelos, fraccionamientos,
urbanizaciones.
El Orgánico Funcional, no responde a
las necesidades institucionales y de la
población.
Desde la creación del Cantón Suscal
no se ha realizado una evaluación de
desempeño del personal.
La ciudadanía no hace uso de los
mecanismos de Participación
Ciudadana.
No se cumple el perfil profesional en
las Jefaturas de Comisaria Municipal,
Bodega y Avalúos y Catastros.
Existe un nivel regular en el
cumplimiento de roles y funciones del
personal de la institucional debido a la
falta de capacitación y de
profesionalización, reflejado en el
cumplimiento de actividades de los
POAs anuales.
La página WEB del GADIPCS, no se
encuentra funcionando
No existen planes de promoción de
servicios e imagen corporativa del
GADIPCS.
No se difunde y promociona las
acciones y actividades que desarrolla
el GADIPCS en medios impresos,
radiales y televisivos.

(Gadip, 2015)
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VINCULACION CON LAS CARRERAR DE LA
UNIVERSIDAD DE CUENCA.

CAÑAR:
CARRERA AREA ACTIVIDAD

VINCULANT
E

PROBLEMA

Ingeniería
Ambiental

Fenómenos
Naturales/
Biofísico

Estudio
técnico y
posterior
realización
de proyectos.

El avance
inadecuado de la
frontera agrícola
conlleva un
desequilibrio
ambiental
principalmente en
las zonas de
páramos y altura.

Ingeniería
Ambiental

Capacitación
respecto de
la protección
y
conservación
de los
ecosistemas.

Insuficiente control
y difusión del
marco jurídico por
parte de las
entidades
competentes
respecto a la
protección y
conservación de
los ecosistemas.Derecho

Capacitación
y difusión de
marco
jurídico.

Ingeniería
ambiental

Análisis
técnico de las
zonas
vulnerables.

Es una zona
altamente
propensa a
sismos(terremotos
), debido a su
ubicación
geográfica.

Ingeniería Civil Estudio
Técnico en
las zonas
afectadas.

Deslizamientos y
derrumbes, debido
a exceso de
humedad, fuertes
pendientes y fallas
geológicas que
han perdurado por
años.

Jerarquización de
Asentamientos
Humanos

Asentamientos
humanos
dispersos en el
área rural.
Migración interna
a centros poblados
consolidados.
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Arquitectura Análisis
técnico y
realización
de proyectos

Existen vías de 3 y
4 orden deficientes
y sin
mantenimiento
continuo,
dificultando el flujo
de servicio, bienes
y personas.

Servicios Básicos Realización
de proyectos

Baja cobertura de
servicios básicos
adecuados en
zonas rurales.

Ingeniería Civil/
Arquitectura

Acceso de la
población a
vivienda y catastro

Estudios
técnico y
Realización
de proyectos

Baja cobertura de
servicios básicos
adecuados en
zonas rurales,
dificultando la
edificación de
viviendas.

Ingeniería Civil/
Arquitectura

Realización
de proyectos

Predios rurales en
el cantón, no se
encuentran
catastrados.

Ingeniería Civil/
Arquitectura

Equipamientos y
servicios

Realización
de proyectos

Baja cobertura en
equipamientos y
servicios en zonas
rurales.

Ingeniería en
Ciencias de la
computación/
ingeniería en
telecomunicacione
s

Acceso a servicios
de
telecomunicacione
s

Estudios
Técnicos

Insuficiente
cobertura en
servicios de
internet y telefonía
fija y móvil en
sectores rurales
de la provincia.

Ingeniería
Eléctrica

Energía Estudio
Técnico

Costos muy altos
de acometidas
eléctricas para las
viviendas
dispersas en el
sector rural.

Ingeniería Civil/
Arquitectura

Movilidad Estudios
técnico y
Realización
de proyectos

Mantenimiento de
vías se vuelve
insuficiente debido
a la existencia de
cantidades de vías
de 3 y 4 orden.

Licenciado en
pedagogía de la
Historia y las
Ciencias Sociales

Sociocultural Charlas en
temas de
conservación

La ciudadanía no
cuenta con un
adecuado
conocimiento en
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y
preservación.

temas de
conservación y
preservación del
patrimonio
tangible e
intangible

Licenciado en
pedagogía de la
Historia y las
Ciencias Sociales

Capacitación Escaso apoyo a la
enseñanza del
idioma quichua

Licenciado en
trabajo Social

Capacitación. Desconocimiento
y desinterés de
pobladores de
zonas rurales
respecto a la
prevención de
enfermedades en
general
Los servicios
sociales de acceso
a agua,
alcantarillado,
educación aún no
están satisfechas
a nivel de la
provincia.
Escaso apoyo
económico para el
cuidado,
mantenimiento y
preservación de
las áreas y zonas
de carácter
arqueológico y
patrimonial en la
provincia

Económico Insuficiente
financiamiento y
capacitación
técnica en la
actividad
económica del
sector primario
(agricultura,
ganadería y
pesca)

Economía/
contabilidad y
auditoria

Capacitación
sobre
designación
de créditos.

Inadecuada
dirección de los
créditos del
Sistema
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Financiero Público
y Privado de
acuerdo al sector
económico (VAB)

Ingeniero
ambiental/
ingeniero
agrónomo

Análisis
técnico y
realización
de Proyecto

Inadecuado
cambio del uso del
suelo entre las
actividades
económicas de la
agricultura a la
ganadería
Sistemas de riego
inadecuados, con
escasa
tecnificación en la
actividad
económica del
sector primario
(agricultura,
ganadería y
pesca)

FUENTE: (PDOT, CAÑAR 2015-2019)

TAMBO:
CARRERA AREA ACTIVIDAD

VINCULANTE
PROBLEMA

Ingeniería
Ambiental

Uso y cobertura del
suelo

Capacitación
sobre efectos
de estas
practicas.

Aumento
indiscriminado de
quema de pajonales
con fines de potrero
para ganado bovino
Actualmente el cantón
se enfrenta a un
conflicto de uso de
suelo por cambio del
uso potencial del
suelo sobre el 65% del
Territorio

Ingeniería
Civil

Recursos No
Renovables
Recursos Naturales
Degradados

Análisis técnico Incremento de la
inestabilidad de los
suelos por
movimientos en masa
en las comunidades
de Pillcopata, Ana
Marıá, Coyoctor ,
Sunicorral, y
Cuchocorral

Ingeniería
Civil

Análisis técnico Fraccionamiento de
los predios
comunitarios
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(minifundio) en sitios
de altura

Ingeniería
Ambiental

Impactos y niveles
de contaminación

Capacitación Contaminación de
suelo y agua por el
uso indiscriminado de
agroquímicos, aguas
residuales y basura

Ingeniería
Ambiental

Proporción y
superficie bajo
conservación

Análisis
Técnico y
Realización de
Proyecto

Avance de la frontera
agrícola poniendo en
riesgo el equilibrio de
los ecosistemas de
altura

Ingeniería
Ambiental

Ecosistemas para
servicios
ambientales

Capacitación Desconocimiento e
irrespeto de las
normas y
regulaciones del
SNAP

Clima el cambio climático a
producido la
inestabilidad de
épocas de siembra y
cosecha por ende
ineficiencia en la
producción y
productividad

Ingeniería
Ambiental

Suelos Capacitación Creciente erosión de
los suelos por
prácticas inadecuadas
de labores de cultivo y
de riego
especialmente en
zonas con pendientes
mayores al 25% y en
zonas altas 3800
msnm

Ingeniería
Ambiental

Agua Realización de
Programas

Falta de programas de
reforestación y
cuidado de las fuentes
hídricas

Ingeniería
Ambiental

Análisis técnico Disminución paulatina
de caudales hídricos
para consumo
humano y riego

Arquitectura Sociocultural Análisis
Técnico y
realización de
proyectos

Mal estado de las
edificaciones
patrimoniales del
cantón.
Infraestructura para la
salud deficiente.
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Infraestructura para la
educación deficiente
Baja participación de
la ciudadanía en
actividades
Culturales, sociales,
deportivas y
comunitarias

Ingeniería
Civil

Sistema Movilidad
energía y
conectividad

Estudios
técnicos y
Realización de
proyectos

Baja conectividad del
Cantón y poca
infraestructura vial de
transporte

Turismo Económico Capacitación
sobre
activación
Turística del
Cantón

Regular numero de
Turistas que visitan la
localidad.

Economía Capacitación Regular capacidades
y potencialidades de
los sectores
económicos, y el
trabajo digno.

(PDOT D. C., 2014)

SUSCAL:
CARRERA AREA ACTIVIDAD

VINCULANT
E

PROBLEMAS

Ingeniería
Ambiental

Biofísicos Estudio
Técnico y
Realización
de proyectos.

En el territorio
donde se
encuentran
ubicadas las
subcuencas del
Cantón existe un
30% de áreas
deforestadas.

Ingeniería
Ambiental

Estudio
Técnico y
Realización
de Proyectos

La fuentes
hídricas que
abastecen las
capaciones para
agua de consumo
en el área urbana
tienen un
horizonte de
continuidad de 3
años.
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Ingeniería
Ambiental

Capacitación Incompatibilidad
en el uso de
suelos

Licenciado en
Ciencias de la
Educación

SOCIOCULTURA
L

Realización
de Proyectos

Existe un 27,74%
de población
analfabeta en el
Cantón Suscal.

Licenciado en
Ciencias de la
Educación

Realización
de Proyectos

Existen
Profesores
Unidocentes en
las escuelas de
las comunidades:
Suscal Viejo,
Carbonpamba,
Duchun, Capuli y
Gulapan.

Ingeniería Civil Análisis
Técnico y
Realización
de Proyectos

Las escuelas del
sector rural no
poseen servicio
de agua potable.

Ingeniería Civil Análisis
Técnico y
Realización
de Proyectos

Las baterías
sanitarias en las
escuelas del
sector rural se
encuentran en
condiciones
regulares.

CULTURA y
TURISMO

No existe un
Sistema de
Gestión Cultural
en el Cantón
Suscal.
No existe un
inventario de
bienes
patrimoniales en
el Cantón Suscal

Licenciado en
Ciencias de la
Educación en la
especialización de
la Historia y
Geografía

Capacitación
y Realización
de Programas

No existen
programas o
estrategias para
la revaloración de
la memoria oral y
colectiva de los
bienes naturales
y culturales del
territorio.

Turismo Realización
de Proyectos

No se promueve
el potencial
turístico del
cantón Suscal,
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por falta de
elaboración de
propuestas,
proyectos, planes
y programas.

Arquitectura Capacitación
sobre
preservación
de
infraestructur
a

No se ha
intervenido en la
infraestructura
física reconocida
como patrimonio
cultural, tangible
orientado a su
mejoramiento,
preservación y
promoción.

Arquitectura ESPACIOS DE
RECREACION

Realización
de Proyectos

El área urbana no
posee áreas
verdes como
espacios de
distracción y
recreación de la
población.

Ingeniería Civil y
Arquitectura

Realización
de Proyectos

No se han
trabajado
estrategias para
la preservación
de la
funcionalidad del
espacio público.

MIGRACION Existe un alto
índice de
personas
migrantes a nivel
internacional,
(cada familia
posee al menos
un familiar
migrante).

Economía Realización
de
programas,
planes o
proyectos

No existen
programas,
planes o
proyectos para la
dinamización de
las remesas de
los migrantes en
la economía
local.

Medicina POBLACION
DISCAPACITADA

Entregando
sus servicios

No existen
profesionales con
experiencia en
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a la población
discapacitada

atención
terapéutica a la
población
discapacitada.

Arquitectura Análisis
Técnico y
Realización
de proyectos

No existe
infraestructura
adecuada para
servicios de
atención diaria a
adultos mayores.

Arquitectura Realización
de Proyectos

No existe acceso
universal en
edificios públicos.

Licenciado en
Trabajo Social

Capacitación No existen
centros de
servicios de
terapias
especializados
para la atención a
la población
discapacitada.

Ingeniería
Agrónoma

ECONÓMICO Elaboración
de Proyectos

No se ha
implementado
mecanismos que
promuevan una
nueva forma de
producción,
inscrita en la
economía
popular y
solidaria.
De las 28
comunidades del
Cantón Suscal,
solo 4
comunidades
poseen sistemas
de riego.
Desarrollo
incipiente de la
industria
manufacturera.

Economía Realización
de Proyectos

No se cuenta con
información real
del nivel de
instrucción de la
PEA.

Economía Realización
de Proyectos

No se genera una
atomización de
comercios y
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servicios: pues la
economía local
se sustenta en el
sector servicios y
no en la
producción local,
en actividades de
comercio al por
menor en su
mayor parte.

Economía Realización
de Proyectos

No se cuentan
con datos reales
del nivel de
ingresos por
remesas de los
migrantes.

Economía Realización
de Proyectos

No se cuenta con
datos reales de la
distribución de la
PEA a nivel rural
y urbano.

Ingeniería
Ambiental

ASENTAMIENTO
S HUMANOS

Análisis
técnico y
realización de
Proyectos

No se cuenta con
planes
actualizados para
reducir la
vulnerabilidad
social y ambiental
frente a efectos
producidos por
procesos
naturales y
antrópicos
generadores de
riesgo.

Ingeniería Civil Estudio
Técnico y
realización de
proyectos

No existe
ordenanzas que
regule el
cumplimiento de
normas sismo
resistentes en
construcción de
viviendas y obras
físicas

Ingeniería
Ambiental

Análisis
Técnico

No existe un plan
de contingencia y
de identificación
de infraestructura
prioritarias para
la atención en
caso de
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desastres
naturales y/o
antrópicos.

PLANIFICACIÓN
URBANA

No existe un Plan
de Ordenamiento
Urbanístico del
Cantón Suscal

Ingeniería Civil Análisis
Técnico y
Realización
de Proyectos

La falta de
planificación y
control han
producido un
crecimiento
urbano
desordenado en
el cantón en
especial en
zonas de riesgo
(Cdla. La
Dolorosa)

Economía CATASTROS Realización
de proyectos

No se cuenta con
la actualización
del catastro
urbano y rural.

Ingeniería Civil SERVICIO DE
AGUA POTABLE

Análisis
Técnico y
Realización
de Proyectos

Existe un caudal
bajo en las
captaciones de
agua para
consumo del área
urbana, lo cual no
permite
garantizar la
dotación del
servicio de agua
potable para las
nuevas
urbanizaciones y
lotizaciones que
se encuentran en
proyecto de
creación.

Ingeniería
Ambiental

ALCANTARILLAD
O Y DESECHOS
SOLIDOS

Análisis
Técnico y
Realización
de Proyectos

No existen
sistemas de
tratamiento de
aguas servidas y
disposición de
basura en el
sector rural.

Ingeniería
Ambiental

Análisis
Técnico y

No se desarrollan
planes de
capacitación para
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Realización
de Proyectos

la reutilización y
reciclado de los
desechos
sólidos.

Ingeniería Civil DOTACION DE
SERVICIOS
BASICOS

Realización
de Proyectos

Asentamientos
Humanos
dispersos en el
área rural, lo cual
es un problema
en el momento de
dotar de servicios
básicos e
infraestructura
por los altos
costos de
inversión.
Territorio con
estructura
monocéntrica, y
concentración de
infraestructura y
servicios solo en
la ciudad y la
desatención del
área rural,
generándose un
desequilibrio en
la distribución de
infraestructura y
servicios básicos.

Ingeniería Civil VIABLILIDAD Análisis
Técnico y
Realización
de Proyectos

Vías
intercomunales
se encuentran en
condiciones
regulares lo cual
en época de
invierno no
posibilita una
intercomunicació
n adecuada y útil
para la
producción y el
comercio.

Ingeniería Civil Análisis
Técnico y
Realización
de Proyectos

Existe un 67,41%
de vías(rodadura
de tierra)

TRANSITO Y
TRANSPORTE

Inadecuada
ocupación del
transporte
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público y
partículas en los
espacios
públicos.

Economía POLITICO
INSTITUCIONAL
Y
PARTICIPACIÓN
CIUDADANA

Análisis
Técnico y
Realización
de Proyectos

No se cuenta con
una normativa
legal actualizada
y vigente para el
funcionamiento y
gestión del PD y
OT
No existe el
Sistema Local de
Participación
Ciudadana.
No existe el
Sistema de
Información
Local.

Derecho Capacitación No se ha
establecido la
capacidad de las
organizaciones
sociales para
asumir
responsabilidade
s en la gestión del
territorio a través
de los
mecanismos de
Participación
Ciudadana.

Derecho Capacitación La normativa
legal
(ordenanzas,
reglamentos) no
se encuentran
actualizadas de
acuerdo a la
COOTAD y el
Sistema Nacional
de Planificación,
en cuanto a uso
de suelos,
fraccionamientos
, urbanizaciones.
El Orgánico
Funcional, no
responde a las
necesidades
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institucionales y
de la población.
Desde la
creación del
Cantón Suscal no
se ha realizado
una evaluación
de desempeño
del personal.
La ciudadanía no
hace uso de los
mecanismos de
Participación
Ciudadana.
No se cumple el
perfil profesional
en las Jefaturas
de Comisaria
Municipal,
Bodega y
Avalúos y
Catastros.
Existe un nivel
regular en el
cumplimiento de
roles y funciones
del personal de la
institucional
debido a la falta
de capacitación y
de
profesionalizació
n, reflejado en el
cumplimiento de
actividades de los
POAs anuales.

Ingeniería en
Telecomunicacion
es

Asesoramient
o Técnico y
Realización
de Proyectos

La página WEB
del GADIPCS, no
se encuentra
funcionando

Marketing y Diseño
Grafico

Realización
de proyectos,
planes de
promoción

No existen planes
de promoción de
servicios e
imagen
corporativa del
GADIPCS.

Licenciado en
Comunicación y
Marketing

Realización
de proyectos,
planes de
promoción

No se difunde y
promociona las
acciones y
actividades que
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desarrolla el
GADIPCS en
medios impresos,
radiales y
televisivos.

(Gadip, 2015)
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ANEXOS
Visita Técnica

Por la Ausencia del Alcalde en el Cantón, no fue posible su
intervención, pero tuve la oportunidad de conversar, con la
directora de planificación social, ambiental, sociocultural y
económico. La MSC. Magdalena Guamán y con  el técnico de
turismo y deporte del GADIP del cantón Suscal. Lcdo. Marco
Zaruma.

Quienes hicieron estas aclaraciones de ciertos puntos.

• Misión Ternura (Programa en la Actualidad, donde se realizo
actualización de datos de vulnerabilidades socio económicas)

• En cuanto a la existencia de un Sistema de gestión cultural, si existe y se
realiza una gestión cultural general por la mancomunidad entre Biblian,
Cañar, Tambo y Suscal

• En cuanto al Inventario de Bienes Patrimoniales, si existe y esta en el
sistema de información del  patrimonio cultural ecuatoriano, sin embargo
se realizara una actualización en el año 2018.

• En cuanto a la revalorización de las memorias colectivas, si existe un
proyecto en fin de las leyendas de Cantón.

• Plan de desarrollo turístico del cantón Suscal para el año 2018, así como
la creación de la marca turística del cantón Suscal

• Se a dado mantenimiento a la Cruz de piedra que es un elemento
patrimonial del cantón, el resto de elementos (casa no se a dado)

• En cuanto a áreas verdes para distracción, existe un proyecto del estadio
municipal, pero área verde en fin como proyecto no existe. Posiblemente
un mirador turístico del cantón al 2018 y la creación de la Plaza Cultura.

• Desde el mes de julio se inaugura el palacio municipal, dando ejemplo de
servicios para personas con discapacidad.

• (CAIT) centro de atención para la inclusión en el Territorio, que es una
integración de la prefectura del cañar que da servicio a los ciudadanos de
atención prioritaria

• Existe el Centro gerontológico, atención del adulto mayor, y personas con
discapacidad, familia y vida.

• En cuanto al Riego, sigue así, existe un proyecto de desarrollo de
capacidades, proyecto productivo Chuya Mikuna
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FOTOS

IGLESIA CENTRAL DEL CANTÓN SUSCAL

PARQUE CENTRAL DEL CANTÓN SUSCAL
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GAD INTERCULTURAL Y PARTICIPATIVO DEL CANTÓN SUSCAL

MSC. Magdalena Guaman y Lcdo. Marco Zaruma
(Representantes del GADIP)


