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Ing. Pablo Vanegas Peralta, PhD
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE CUENCA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su numeral 1, indica: “...)
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la sequridad
social y el agua para sus habitantes (...)";

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la poblacion
a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir;

Que, el inciso primero del articulo 32 de la norma antes mencionada, sefiala: “(...) la salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos
el derecho al agua, alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.”;

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica, en su numeral 7 literal |, indica: “(...) El derecho
de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: |) Las resoluciones de los poderes publicos
deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados {(...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion establece: “(...) Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion (...)”;

Que, el articulo 227 de la citada Norma Suprema ordena que: “(...) La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacidon, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion (...)";



Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “(...) Las compras
publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas {(...)”;

Que, el articulo 350 de la Constitucidn de la Republica, indica: “El sistema de educacion superior tiene
como finalidad la formacion académica y profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion
cientifica y tecnoldgica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la
construccion de soluciones para los problemas del pais, en relacion con los objetivos del régimen de
desarrollo.”;

Que, el articulo 352 de la Constitucién de la Republica, prescribe: “El sistema de educacion superior
estard integrado por universidades y escuelas politécnicas; institutos superiores técnicos, tecnoldgicos
y pedagdgicos; y conservatorios de musica y artes, debidamente acreditados y evaluados.”;

Que, los numerales 3, 5y 6 del articulo 389 de la Norma Suprema disponen asegurar, articular, realizar
y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y
recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Educacién Superior, establece: “Esta Ley regula el sistema de
educacion superior en el pais, a los organismos e instituciones que lo integran; determina derechos,
deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, y establece las respectivas sanciones por
el incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Constitucion y la presente Ley.”,

Que, con fecha 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), a través de su Director
General, declaré el brote de coronavirus como pandemia global, pidiendo a los paises intensificar las
acciones para mitigar su propagacidn, proteger a las personas y trabajadores de la salud, y salvar vidas;

Que, el presidente constitucional de la Republica del Ecuador, licenciado Lenin Moreno Garcés,
mediante Decreto Ejecutivo 1017, de fecha el 16 de marzo del 2020, declaré el estado de excepcidn
por calamidad publica en todo el territorio nacional, por sesenta dias contados desde la suscripcion
del antes citado decreto, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia
COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio
para toda la ciudadania y generan afectacién a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado,
a fin de controlar la situacidon de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas
ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador;

Que, en el Decreto Ejecutivo 1017, articulo 3, se suspende el ejercicio del derecho a la libertad de
transito y el derecho a la libertad de asociacidn y reunidn, asi como se determiné que el alcance de la
limitacion del ejercicio del derecho a la libertad de transito se realizarad unicamente con la finalidad
especifica de mantener una cuarentena comunitaria obligatoria en las areas de alerta sanitaria y en
todo el territorio nacional, para prevenir la generacion de nuevos contagios en el desarrollo de
actividades habituales;

Que, de acuerdo al articulo 5 ibidem, se declara el toque de queda, restringiéndose la libertad de
transito y movilidad a nivel nacional con excepcidn de las personas y actividades de servicios basicos,
salud, seguridad, bomberos, aeropuertos, terminales aéreos, terrestres, maritimos, fluviales,

217



bancarios, provision de viveres y otros servicios necesarios, en especial los que ayuden a combatir la
propagacion del COVID -19;

Que, mediante oficio circular No. SERCOP-SERCOP-2020-005-C, de fecha 12 de marzo de 2020, la
Directora General del Servicio Nacional de Contratacion Publica, SERCOP, sefiald: “En este contexto, se
les recuerda a las entidades contratantes que, para utilizar el procedimiento de contratacion de
situacion de emergencia previsto en el articulo 57 de la LOSNCP, deberdn previamente justificar de
forma motivada que la entidad tiene que atender una situacion de emergencia; a efectos de lo cual, le
corresponderd emitir individualmente la resolucion motivada declarando la emergencia en su entidad.
La situacion de emergencia a ser atendida cumplird obligatoriamente lo indicado en el numeral 31 del
articulo 6 de la mencionada Ley; particularmente tendrd que ser concreta, inmediata, imprevista,
probada y objetiva, lo cual debe verificarse estrictamente por la entidad, sin realizar interpretaciones
ambiguas, imprecisas o subjetivas (...).";

Que, mediante oficio circular No. SERCOP-SERCOP-2020-0012-C de 16 de marzo de 2020, la Directora
General del Servicio Nacional de Contratacion Publica, SERCOP, emitid varias recomendaciones a
proveedores y entidades contratantes para operativizar los procedimientos de contratacién en el
marco de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud;

Que, mediante Oficio Nro. MSP-CZONAL6-2020-0358-0, de fecha 08 de abril de 2020, el Coordinador
de Zonal 6 de Salud (E) Dr. Julio Molina Vasquez, se dirige al Ing. Pablo Vanegas Peralta, Rector de la
Universidad de Cuenca, y manifiesta lo siguiente: “(...) Por medio de la presente expreso un cordial
saludo, a la vez me permito solicitar a la Universidad de Cuenca, a través de su persona que,
considerando las actuales circunstancias que vive el Sistema Nacional de Salud, resulta importante la
colaboracion y acertada coordinacion de la Universidad de Cuenca, con sus estudiantes posgradistas e
internado rotativo de las distintas especialidades médicas, para que presten su valioso contingente
como profesionales de la salud en los Hospitales del Sistema de Salud Publica. Ademds me permito
adherirme al exhorto que realiza el CES en el Acuerdo Nro. CES-CITS-S0.07-No0.032-2020 dirigido a los
sefiores Rectores de las IES: “Exhortar a las instituciones de educacion superior que cuenten con
estudiantes del campo de la salud del ultimo afio de internado rotativo y estudiantes posgradistas de
este campo, que, en el marco de la emergencia sanitaria decretada mediante el Acuerdo No. 000216-
2020, establezcan las actividades asistenciales de sus estudiantes, de conformidad con los lineamientos
y protocolos dispuestos por el Ministerio de Salud Publica, el COE nacional y demds autoridades
competentes para el manejo de la emergencia, con el fin de garantizar la integridad de los estudiantes
y la continuidad de su formacion”

Solicito comedidamente otorgar las facilidades necesarias para que los posgradistas e internos
rotativos puedan continuar con su labor en las unidades asistenciales, asi como, se realicen las
gestiones pertinentes para dotarles de los insumos necesarios, a mds de las conferidas por el Sistema
Sanitario, teniendo en consideracion las funciones que se encuentre realizando en las diferentes dreas
en cumplimiento de sus actividades, con la finalidad de precautelar su bienestar, salud y seguridad. El
objetivo conjunto de todos los actores en el drea de la salud (unidades asistenciales, médicos tratantes,
posgradistas, enfermeria, internos rotativos, etc.), es velar por la salud de la poblacion, por lo que,
espero que este importante grupo de profesionales puedan continuar en sus labores asistenciales por
el bien de la comunidad.”;

Que, mediante Memorando Nro. UC-FCMCP-2020-0403-M., la Mgt. Adriana Elizabeth Verdugo
Sanchez DIRECTORA DEL CENTRO DE POSGRADOS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS MEDICAS, se dirige al
Ing. Pablo Vanegas Peralta, Rector de la Universidad de Cuenca, y manifiesta: “(...) la compra
emergente de insumos de bioseguridad para los posgradistas de las especialidades médicas de la
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Facultad de Ciencias Médicas, quienes se encuentran prestando su contingente en los hospitales
publicos de la ciudad de Cuenca, ante la pandemia COVID-19. Considerando las actuales circunstancias
que vive el Sistema Nacional de Salud, resulta imperante la colaboracion y acertada coordinacion de la
Universidad de Cuenca con sus estudiantes posgradistas de las distintas especialidades médicas, que
prestan su valioso contingente como profesionales de la salud en los Hospitales Vicente Corral Moscoso
del Ministerio de Salud Publica y José Carrasco Arteaga del Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social.

El Centro de Posgrado de la Facultad de Ciencias Médicas, a fin de precautelar la salud de nuestros
posgradistas, en sesion ordinaria del Centro de Posgrado resolvio por unanimidad dotar a cada
estudiante, de un kit de insumos de bioseguridad {(...).”;

Que, en tal virtud y considerando las directrices, lineamientos y protocolos de la Autoridad Sanitaria
Nacional y demads drganos competentes en las actuales circunstancias que vive el Sistema Nacional de
Salud, resulta sustancial la colaboraciéon y acertada coordinacién de la Institucién de Educacion
Superior con sus estudiantes de internado rotativo y posgradistas del campo de la salud, a fin de que
se aunen esfuerzos para precautelar la integridad de los estudiantes que realizan su fase de practicas
en los establecimientos del Sistema Nacional de Salud;

Que, el articulo 6, numeral 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, indica:
“(...) Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales como
accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa,
guerra internacional, catdstrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a
nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata,
imprevista, probada y objetiva.”;

Que, el articulo 9 de la Ley Ibidem establece los objetivos prioritarios del Estado en materia de
contratacion publica, entre otros, el siguiente: “(...) 11. Incentivar y garantizar la participacion de
proveedores confiables y competitivos en el SNCP (...)” ;

Que, el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, manifiesta:
“Procedimiento. - Para atender las situaciones de emergencia definidas en el numero 31 del articulo 6
de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la mdxima
autoridad de la entidad deberd emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar
la contratacion. Dicha resolucion se publicard en el Portal COMPRAS PUBLICAS. La entidad podrd
contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la mdxima autoridad, las obras, bienes o
servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacion de
emergencia. Podrd, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de
domiciliacion ni de presentacion de garantias; los cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo
contrato. En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la mdxima autoridad de la
Entidad Contratante publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las
contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos.”;

Que, el articulo 361 de la Codificacién de la Resolucion Nro. RE-SERCOP-2016-0000072 del 31 de agosto
de 2016 reformada por la Resolucidn Nro. RE-SERCPO-2020-0104 del 19 de marzo de 2020, menciona:
“(...)Declaratoria de emergencia.- La mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado podrd
declarar la emergencia unicamente para atender las situaciones definidas en el numeral 31 del articulo
6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica observando el procedimiento que
consta en el articulo 57 de la referida Ley. Se considera situaciones de emergencia exclusivamente las
sefialadas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, cuando se refiera a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallard el
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motivo, que tendrd relacion con la definicion que consta en el articulo 30 de la Codificacion del Codigo
Civil. Se deberd considerar que los elementos que definen una situacion como emergente y que deben
resaltarse en la motivacion de la correspondiente resolucion, son la inmediatez e imprevisibilidad,
debiendo ser concreta, objetiva y probada.

Cualquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que no se ajusten a lo
indicado, se considerardn elusion de procedimientos precontractuales. En la declaratoria de
emergencia serd obligacion de la entidad contratante declarar de forma expresa que existe una
imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de contratacion comunes para superar la situacion de
emergencia. En la declaracion de emergencia se calificard la situacion de emergencia que requiere ser
solventada, a través del correspondiente acto administrativo debidamente motivado y justificado. En
todos los casos, la resolucion que declara la emergencia tendrd que ser publicada de forma inmediata
a su emision en el Portal COMPRASPUBLICAS, siendo esta accién, un requisito previo y habilitante para
continuar con las contrataciones de emergencia. De forma excepcional, para los casos en los que las
contrataciones sean para atender catdstrofes naturales, la entidad contratante podrd publicar la
resolucion en un término mdximo de cinco (5) dias posteriores a su emision. La declaratoria de estado
de excepcion efectuada por el Presidente de la Republica, al amparo de lo previsto en el articulo 164 de
la Constitucion de la Republica, no suple a la declaratoria de emergencia que cada entidad contratante
debe emitir y publicar. Los drganos o entidades centrales o matrices podrdn avocar competencias de
sus organos o entidades desconcentradas a efectos de declarar la emergencia y llevar a cabo las
contrataciones en situacion de emergencia. Durante el transcurso de la emergencia, la entidad
contratante recopilard toda la informacion generada, por cualquier medio, en un expediente que
servird para el respectivo control (...);

Que, la Resolucién Nro. RE-SERCOP-2016-0000072 del 31 de agosto de 2016 reformada por la
Resolucién Nro. RE-SERCOP-2020-0105 del 6 de abril de 2020, en su articulo 361.2, dispone: “En las
contrataciones necesarias para atender y superar una situacion de emergencia cuyo objeto sea: la
adquisicion de fdarmacos, dispositivos o insumos médicos, reactivos bioquimicos o de diagndstico, y
demds bienes estratégicos en salud, o la prestacion de servicios de salud o exequiales; se dard por
cumplido el andlisis de la oferta existente en el mercado, al que se refiere este articulo, cuando las
entidades contratantes publiquen sus necesidades de contratacion en su sede electronica (pdgina web
institucional), conforme el articulo 91 del Cédigo Orgdnico Administrativo; y, sobre la base de las
propuestas que reciban en el lapso definido por la propia entidad, seleccionen la que mds convenga a
los intereses institucionales. En el referido andlisis se deberd considerar como un pardmetro
indispensable la situacion que a esa fecha exista en el mercado, es decir los factores imputables a las
condiciones actuales de la oferta y demanda del bien o servicio objeto de contratacion. En caso de que
la entidad contratante no disponga de una sede electrénica, o de forma adicional si lo necesita, la
entidad podrd publicar sus necesidades en la herramienta informdtica que el SERCOP habilite para el
efecto.”;

Que, el Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0016-C, de fecha 09 de abril de 2020, pone a disposicion
de las entidades contratantes una herramienta informatica de necesidades para la emergencia, la cual
puede ser utilizada tanto por las entidades contratantes que adquieren bienes o servicios relacionados
a lasalud, como por cualquier entidad que se encuentre en declaratoria de emergencia. Se recomienda
a los proveedores del Estado estar pendientes de esta herramienta, con la finalidad de que puedan
ofertas sus productos;
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Que, mediante Resolucion Nro. UC-CU-RES-169-2020 de fecha 23 de abril de 2020, el Consejo
Universitario resolvié declarar en situacién de emergencia a la Universidad de Cuenca, por la pandemia
ocasionada por la cepa COVID-19 (Coronavirus), declarada por parte de la Organizacion Mundial de la
Salud, con un plazo de vigencia de 30 dias, delegando al Rector para que emita la respectiva resolucion
de declaratoria de emergencia;

Que, la presente resolucién se enmarca fundamentalmente en lo dispuesto en el Art. 57 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, para efectuar las “CONTRATACIONES DE
EMERGENCIA”;

Que, en sujecién a lo previsto en el Art. 100 del Cédigo Organico Administrativo, se han sefialado los
hechos relevantes sobre la base que consta en el expediente, las normas y principios juridicos
aplicables han sido enunciados, de igual manera los hechos determinados guardan estricta relacion
con el régimen juridico invocado en la presente resolucion;

Por lo expuesto, conforme lo establecido en el articulo 57 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, en la Resolucién Nro. UC-CU-RES-169-2020 el Consejo Universitario de la
Universidad de Cuenca, de fecha 23 de Abril de 2020, y en los articulos 14 y 18 del Estatuto de la
Universidad de Cuenca, en uso de mis atribuciones legales, delegadas y estatutarias,

RESUELVE:

Articulo 1.-DECLARAR en situacién de emergencia sanitaria a la Universidad de Cuenca, por el plazo
de 30 dias, por los motivos expuestos, asi como por las causas determinadas en el Decreto Ejecutivo
Nro. 1017 de fecha 16 de marzo de 2020, donde se declard el estado de excepcién por calamidad
publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de
pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, con lo cual se cumplen con
las caracteristicas de concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva, determinada en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 2.- DISPONER, a la Direccion Administrativa Financiera, a través de la Coordinacion de
Compras Publicas, que en cumplimiento con lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, su Reglamento y Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién
Publica, se proceda a las contrataciones sanitarias, de salud y demas por emergencia que fueran
necesarias para combatir la emergencia ocasionada por la pandemia del Coronavirus-COVID-19, en la
Comunidad Universitaria, para lo cual se realizara con la verificacidon objetiva entre la situacién de
emergencia y la urgencia de efectuar un procedimiento de contratacion, cumpliendo todas las
disposiciones emitidas por el SERCOP para la contratacidn asi como para la elaboracidn y publicacidn
de los informes de las referidas contrataciones.

Articulo 3.- DISPONER que, en marco de la emergencia, la Direccion Administrativa Financiera de la
Universidad de Cuenca, a través de la Coordinacién Financiera, canalice los recursos necesarios para
atender la emergencia como la primera prioridad de su gestidon para concretar los procesos de
contratacidn por emergencia que se presenten en relacidn con las necesidades directas de la pandemia
o provocada por ella y que afecte al sistema integral de salud de la Universidad de Cuenca.
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Articulo 4.- ENCARGAR a la Coordinacién de Compras Publicas de la Universidad de Cuenca la
ejecucion de la presente resolucién y su publicacién inmediata en el portal de compras publicas
www.compraspublicas.gob.ec vy la pagina web de la Universidad de Cuenca www.ucuenca.edu.ec .

Cuenca, 29 de abril de 2020
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