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RESOLUCION SESION ORDINARIA
04 DE JULIO DE 2023

Acta: 018

UNIVERSIDAD
DE CUENCA Cédigo: UC-CU-RES-107-2023

Vigencia desde: 04-07-2023

Elaborado por:
Secretaria del Consejo
Universitario

Aprobado por:
Consejo Universitario

EL CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD DE CUENCA, en uso de sus atribuciones
establecidas en la Constitucion de la Republica; las Leyes y Reglamentos; su Estatuto; y sus Reglamentos
internos, con el voto unanime a favor, expresado por los miembros presentes en la sesion,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actden en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucidn y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 355 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “El Estado reconocerd a las
Universidades y Escuelas Politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica,
acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion. Se
reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida
de manera solidaria y responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el
derecho a la busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de si mismas, en consonancia
con los principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la produccién de ciencia,
tecnologia, culturay arte. (...)”;

Que, el Codigo Organico Administrativo, en su articulo 106 determina “Declaracion de nulidad. Las
administraciones publicas anularan de oficio el acto administrativo, mediante el ejercicio de la potestad
de revisién. La persona interesada puede solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo a
través de la interposicion de una reclamacion o un recurso administrativo. La o el interesado que se crea
lesionado en un derecho subjetivo amparado en el ordenamiento juridico, puede solicitar la declaracion
de nulidad del acto administrativo, aunque no haya comparecido al procedimiento administrativo,
previamente”’;

Que, el Cadigo Organico Administrativo, en su articulo 107 dispone: “Efectos. La declaracién de nulidad
tiene efecto retroactivo a partir de la fecha de expedicion del acto declarado nulo, salvo que la nulidad sea
declarada con respecto a los vicios subsanables.

(...)

La declaracion de nulidad de un acto administrativo afecta exclusivamente al acto viciado, salvo en los
casos en que el procedimiento administrativo deba también ser declarado nulo de conformidad con este
Cadigo

Cuando se trata de la declaracion de nulidad del procedimiento administrativo, este debe reponerse al
momento exacto donde se produjo el acto administrativo viciado.

El 6rgano que declare la nulidad del procedimiento administrativo dispondra la conservacién de aquellos
actos administrativos, diligencias, documentos y méas pruebas cuyo contenido se ha mantenido igual de no
haberse incurrido en el vicio que motiva la declaracion de nulidad del procedimiento”;

Que, el Codigo Organico Administrativo, en su articulo 109 dispone “Intransmisibilidad. La nulidad en

parte del acto administrativo o de alguno que integre un mismo instrumento, no afecta a las otras partes
que resulten independientes de aquella nula, salvo que sea su consecuencia o la parte viciada sea de tal
importancia, que sin ella no se haya dictado el resto.

La nulidad del acto administrativo no impide la produccion de efectos para los cuales el acto pueda ser

idéneo, salvo disposicion legal en contrario.

Los actos nulos que contengan los elementos constitutivos de otro distinto, producen los efectos de este,

s,

en cuyo caso la conversion se efectiia mediante acto administrativo con efectos desde su notificacion”,
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Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Educacion Superior, dispone: “Reconocimiento de la autonomia
responsable. - El Estado reconoce a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los principios establecidos en la Constitucién de la
Republica. En el ejercicio de autonomia responsable, las universidades y escuelas politécnicas mantendran
relaciones de reciprocidad y cooperacion entre ellas y de estas con el Estado y la sociedad; ademas
observarén los principios de justicia, equidad, solidaridad, participacion ciudadana, responsabilidad
social y rendicion de cuentas. Se reconoce y garantiza la naturaleza juridica propia y la especificidad de
todas las universidades y escuelas politécnicas”,

Que, la Ley Organica de Educacién Superior en el articulo 18 dispone “La autonomia responsable que
ejercen las instituciones de educacion superior consiste en: “e) La libertad para gestionar sus procesos
internos’”;

Que, el articulo 47 de la Ley Organica de Educacion Superior dispone “Organo colegiado superior.-Las
universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares obligatoriamente tendran como autoridad
maxima a un érgano colegiado superior que estara integrado por autoridades, representantes de los
profesores y estudiantes. Para el tratamiento de asuntos administrativos se integraran a este érgano los
representantes de los servidores y trabajadores. EI nimero de miembros de este érgano colegiado superior
mantendré la proporcionalidad establecida en la presente ley, garantizando que el estamento de menor
proporcion se encuentre representado al menos por una persona”,

Que, el articulo 1 del Reglamento para la tramitacién de recursos de apelacion de las resoluciones
sancionatorias expedidas en las Instituciones de Educacion Superior en los procesos disciplinarios, en su
objeto sefiala “El presente Reglamento regula el procedimiento para la tramitacion del recurso de
apelacion interpuesto por los estudiantes, profesores e investigadores ante el Consejo de Educacion
Superior (CES) que impugnan las resoluciones que se expidan luego de haber recurrrido ante el Maximo
Organo Colegiado de las instituciones de educacion superior (IES), en los casos en los que se haya
impuesto una sancion por el cometimiento de faltas calificadas como graves y muy graves cuya
competencia no sea del Maximo Organo Colegiado™;

Que, el Art. 14 del Estatuto de la Universidad de Cuenca establece, “El Consejo Universitario es el érgano
colegiado superior de la Universidad de Cuenca, constituye la maxima autoridad de la Institucién. ”;

Que, mediante resolucion, de fecha 06 de enero de 2022, el Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Administrativas de la Universidad de Cuenca resolvi6: “(...) Acoger el informe emitido por
la comision e imponer la sancién establecida en el Art. 6 del Reglamento de Régimen Disciplinario que
regula la tipificacion de las faltas, sanciones y el procedimiento de investigacion de actos denunciados en
contra del personal académico y estudiantes de la Universidad de Cuenca que seriala “Constituyen faltas
graves sujetas a suspension de hasta quince dias sin derecho a remuneracién que sera impuesta por el
Consejo Directivo (...) determinado una suspension de tres dias sin derecho a remuneracion para el Eco.
Economista Fabian Cordero Méndez (...) ”;

Que, mediante resolucién UC-CU-RES-026-2022, de 08 de febrero de 2022, notificada al economista
Fabian Patricio Cordero Méndez, a su correo electronico fabian.cordero@ucuenca.edu.ec, el 10 de febrero
de 2022, a través de la cual el Consejo Universitario de la Universidad de Cuenca resolvio y dispuso: “(...)
Rechazar el recurso de apelacién presentado el 11 de enero de 2022, dentro del proceso disciplinario
signado con el No. 008-FCEA-2021, que fuera instaurado por el Consejo Directivo de la Facultad de
Ciencias Econdmicas, recurso suscrito por el Eco. Fabian Patricio Cordero Méndez (...) ”;
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Que, mediante oficio s/n, de fecha 15 de febrero de 2022, el economista Fabian Patricio Cordero Méndez
presentd el Recurso de Apelacién en contra de la Resolucion UC-CU-RES-026-2022, de 08 de febrero de
2022, emitida por el Consejo Universitario de la Universidad de Cuenca, ante la referida Universidad;

Que, el Consejo de Educacion Superior, mediante Resolucién Nro. RPC-SO-22-N0.366-2023 de fecha 31
de mayo de 2023, resolvio: “Articulo Unico.- Aceptar el Recurso de Apelacion presentado por el
economista Fabian Patricio Cordero Méndez en contra de la Resolucién UC-CU-RES-026-2022, de 08 de
febrero de 2022, emitida por el Consejo Universitario de la Universidad de Cuenca, por cuanto se ha
inobservado el derecho a la defensa y a la motivacion. ”; y,

Que, mediante memorando Nro. UC-SG-2023-0550-M, de fecha 16 de junio de 2023, suscrito por el Mgt.
Claudio Quevedo Troya, Secretario General Procurador de la Universidad de Cuenca, cuyo asunto refiere
a “Informe de recomendacion para proceder con lo resuelto por el CES mediante Resolucion RPC-SO-22-
No0.366-2023”; en referencia al analisis sefiala “Dentro de las competencias del Consejo de Educacion
Superior, conforme consta en el “Reglamento para la Tramitacion de Recursos de Apelacion de las
Resoluciones Sancionatorias expedidas en las Instituciones de Educacién Superior en los Procesos
Disciplinarios”, es resolver los recursos de apelacidn que sean interpuesto por los estudiantes y el personal
académico que impugnan las resoluciones que se expidan luego de haber recurrido ante el Organo
Colegiado Superior, en los casos que se haya sancionado por el cometimiento de faltas calificadas como
graves y muy graves, siempre y cuando dicha competencia no sea del Organo Colegiado Superior. En este
contexto, la situacion factica se adecla al Reglamento para la Tramitacion de Recursos de Apelacién de
las Resoluciones Sancionatorias expedidas en las Instituciones de Educacion Superior en los Procesos
Disciplinarios, respecto a que la sancion fue interpuesta por el Consejo Directivo de la Facultad de
Ciencias Econémicas y Administrativas resolviendo la suspension de tres dias sin derecho a remuneracién
para el Eco. Fabian Cordero Méndez, y que la misma fue recurrida mediante recurso de apelacién ante el
Consejo Universitario, quien resolvid rechazar el recurso presentado. En este sentido, el Consejo de
Educacién Superior al ser competente para resolver el referido recurso de apelacion y al cumplir con la
condicidn de haber recurrido ante el Consejo Universitario por haber sido calificada como una falta grave
de conformidad con el articulo 6 del Reglamento de Régimen Disciplinario de la Universidad de Cuenca,
el CES ha procedido a remitir el acto administrativo mediante Resolucién Nro. RPC-SO-22-N0.366-2023
de 31 de mayo de 2023, el mismo que es acatamiento Obligatorio”; y en relacion a la recomendacion indica
“En virtud de los antecedes y la normativa citada, se recomienda al Consejo Universitario lo siguiente:
Dar cumplimiento lo resuelto en la Resolucién Nro. RPC-SO-22-N0.366-2023 de 31 de mayo de 2023
expedida por el Consejo de Educacion Superior. Dejar sin efecto la Resolucion UC-CU-RES-026-2022 de
08 de febrero de 2022, expedida por el Consejo Universitario. Disponer la nulidad del acto administrativo
expedida por el Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias Econdémicas y Administrativas, lo que deja
sin efecto la sancién de suspension de tres dias sin derecho a remuneracién para el Eco. Economista
Fabian Cordero Méndez, y consecuentemente restituir la remuneracién que dejé de percibir por motivo de
la sancién impuesta. Disponer la nulidad del procedimiento administrativo, el mismo que debera reponerse
desde el auto de inicio del proceso”.

RESUELVE:

1. Dar cumplimiento a lo resuelto en la Resolucién Nro. RPC-S0-22-N0.366-2023 de 31 de mayo de
2023 expedida por el Consejo de Educacion Superior; y consiguientemente disponer la nulidad de
todo el procedimiento administrativo el mismo que debera reponerse desde el auto de inicio del
proceso; en virtud de los antecedes, el andlisis realizado y la normativa citada en la parte
considerativa.

2. Notificar con el contenido de la presente resolucidn al Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias
Econdémicas y Administrativas, por intermedio del sefior Decano, Economista Victor Aguilar Feijo;
a la Direccidn de Talento Humano; al Economista Fabian Cordero Méndez, para que procedan segun
corresponda; a la Direccién Administrativa Financiera; al Mgt. Claudio Quevedo Troya, Secretario
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General Procurador; a la Unidad de Auditoria Interna; para su conocimiento; y, a la Unidad de
Relaciones Publicas y Comunicacion, para que realice la respectiva publicacién en la pagina Web
Institucional.

Dado en sesidn del Consejo Universitario de la Universidad de Cuenca, a los cuatro dias del mes de julio
de dos mil veinte y tres.

YL} Fi rimdo_el ect r oni canent e por

S VARCT A FERNANDA
WEIRCEDI LLO DI AZ

Abg. ST Cedillo Diaz,
SECRETARIA DEL CONSEJO UNIVERSITARIO.
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